Anexo Il (a)

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS ESTATUTOS DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA'Y
PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

RELACION DE DOCUMENTOS

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de | Denominacion del documento

orden

1 Acuerdo de Inicio

2 Informe de necesidad y oportunidad del proyecto de Decreto

3 Informe de Cargas Administrativas del proyecto de Decreto

4 Memoria Justificativa del cumplimiento de los principios de sobre Iniciativa Normativa del a Ley
2/2011, de 4 de marzo.

5 Test de Evaluacion del a Competencia

6 Informe de Evaluacion del Enfogue de los Derechos del a Infancia

7 Informe de Evaluacién del Impacto de Género

8 Memoria Economica

9 Resolucién sobre el tramite de audiencia, de 21 de octubre de 2014

10 Resolucion de apertura del tramite de informacion publica, de 3 de noviembre de 2014

11 Informe del Consejo de Consumidores y Usuarios de Andalucia, de 18 de noviembre de 2014

12 Informe de observaciones del a Unidad de Género, de 26 de noviembre de 2014

13 Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de 1 de diciembre de 2014

14 Informe del Consejo Andaluz de Concertacién Local, de 5 de diciembre de 2014

15 Informe del a Direccién General de Planificacién y Organizacion de los Servicios Publicos, de 23
de diciembre de 2014

16 Informe de la Direccion General de Presupuestos, de 16 de febrero de 2015

17 Informe de valoracion de alegaciones presentadas, de 13 de abril de 2015

18 Informe del a Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, de 20 de abril de
2015

19 Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, de 22 de junio de 2015

20 Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, de 15 de septiembre de 2015

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, 21 de septiembre de 2015

Fdo.: Maria Felicidad Montero Pleite
Viceconsejera de la Presidencia y Administracion Local
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ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS ESTATUTOS
DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE
ANDALUCIA

Examinado el Proyecto de Decreto por el que se aprueban los Estatutos del
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, asi como los
documentos exigidos en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que se relacionan:

a) Informe sobre necesidad y oportunidad del proyecto.

b) Informe de evaluacion del impacto de género.

¢) Informe de evaluacién del enfoque de derechos de la infancia.

d) Memoria de evaluacion de las cargas administrativas.

e) Memoria econdmica.

f) Test de evaluacion de la competencia.

d) Memoria sobre el cumplimiento de los principios contenidos en el articulo 4 de
la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible

De conformidad con lo establecido en el citado articulo 45 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre,

ACUERDO

UNICO. Iniciar la tramitacién del procedimiento de elaboracion del Proyecto de
Decreto por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia.

Sevilla, a 21 de octubre de 2014.

Conforme con el Acuerdo
LA VICECONSEJERA EL CONSEJERO
DE LA PRESIDENCIA DE LA PRESIDEN
T R A

F%Mﬁg}elicidad Montero Pleite.
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

INFORME DE NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE APRUEBAN LOS ESTATUTOS DEL CONSEJO DE
TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Al objeto del cumplimiento de lo previsto en el articulo 45.1 a) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia,
se elabora el siguiente informe sobre la necesidad y oportunidad del Proyecto de
decreto por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y
Proteccidn de Datos de Andalucia.

1. Oportunidad y objetivos del Proyecto.

La aprobacion de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andaiucia, ha llevado a la practica los mandatos estatutarios contenidos en los
articulos 10.1, 10.3.19, 11 y 30, entre otros, de nuestro Estatuto de Autonomia.
Dicha Ley viene a completar el marco basico establecido por la Ley 9/2013, de
transparencia, acceso a la informacidn publica y bueno gobierno, y ha completado
el marco regulador de la transparencia y el acceso a la informacién en Andalucia.
Tanto la ley estatal como la autondmica establecen como mecanismo de garantia
y efectividad de los derechos en ellas reconocidos, la existencia de un érgano
independiente que sirva como control previo de la actuacion de las personas y
entidades incluidas en el ambito subjetivo de aplicacion de las leyes. Esta
institucion, contenida en el Convenio del Consejo de Europa sobre el acceso a los
documentos publicos, facilitara a la ciudadania evitar acudir a los tribunales para
reclamar la efectividad de sus derechos, si bien es necesario dotar a dicha
entidad de la configuracion juridica y material necesaria para garantizar su
objetividad e independencia.

El articulo 43 de ia Ley 1/2014, de 24 de junio, incluido en el Capitulo l del
Titulo V de la misma, crea el Consejo de Transparencia y la Proteccion de Datos
de Andalucia. El mismo se configura como autoridad independiente de control en
materia de proteccién de datos y transparencia en Andalucia, y su naturaleza
juridica sera de entidad de derecho publico con personalidad juridica propia, con
plena capacidad y autonomia organica y funcional para el ejercicio de sus
competencias. Se incluye pues en la denominada “Administracién independiente o
auténoma”, regulada en la Disposicién adicional segunda de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, al igual que el Consejo
Audiovisual de Andalucia, o la Agencia Espaficla de Proteccion de Datos. La Ley
andaluza ha desarrollado la habilitacidn contenida en el articulo 24.6 de la Ley
hasica, haciendo residir en un érgano autondémico la competencia no sélo para la
resolucion de las reclamaciones por denegacion del derecho de acceso, sino
también otras competencias vinculadas al cumplimiento de la normativa de
transparencia. En el caso andaluz, se ha optado por incluir en el ambito objetivo
de actuacion la materia de proteccidn de datos, en ejercicio de la competencia



445_15-PRAL
24.07.15

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

prevista en el articulo 41 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal. Si bien la proteccion de datos no es el
tnico limite previsto para el derecho de acceso y la publicidad activa, sera
posiblemente el que tenga mas implicacion en el ejercicio de los derechos en el
marco de la ley andaluza, por lo que resultaba conveniente aumentar el campo de
actuacién del nuevo organo.

Los Estatutos de las instituciones que conforman fa denominada
“Administracion independiente” deben ser, sin perjuicio de las normas de
supletoriedad establecidas en los mismos, el marco regulador Unico de estos
organismos, ya que de este modo se garantiza su autonomia e independencia a
través del establecimiento de una norma clara y especifica que permita la
autogestion y las reglas de funcionamiento. Asi lo declara el articulo 46.2 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, que indica que los Estatutos del Consejo, que seran
aprobados por el Consejo de Gobierno, contendran su estructura, competencias,
organizacion y funcionamiento. En términos similares, los articulos 56 y 57 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia,
aplicables supletoriamente por indicacion de la Disposicién adicional segunda del
mismo texto legal, exigen y regulan la aprobacion de los Estatutos para este tipo
de instituciones.

Si bien la Ley no establece un plazo especifico para la aprobacion de los
Estatutos, la fecha de entrada en vigor de la Ley (30 de junio de 2015) aconsejaba
iniciar a la mayor brevedad posible los tramites de aprobacion de los mismos, con
el objetivo de que el Consejo comience a prestar sus funciones a partir de dicha
fecha.

2. Contenido del Proyecto.

La exigencia de independencia y autonomia en el desarrollo de sus
funciones confieren especial importancia al régimen de organizaciébn vy
funcionamiento del Consejo, por lo que, sin perjuicio del contenido de la propia
Ley, los Estatutos del Consejo cobran especial importancia. Los Estatutos se
componen de 33 articulos, divididos en cuatro capitulos: Disposiciones de
caracter general; De la organizacion del Consejo de Transparencia y la Proteccion
de Datos; Del funcionamiento del Consejo; y Del régimen presupuestario,
patrimonial, personal, contratacién, economico-financiero y de control del
Consejo. los Estatutos se complementan con diversas disposiciones
complementarias contenidas en el Decreto de aprobacion de los mismos, que
regulan su régimen de puesta en funcionamiento. Este régimen transitorio viene
determinado por la necesaria austeridad y contencién del gasto, y por la
colahoracion de las distintas Consejeria, especialmente la Consejeria de la
Presidencia. Se prevé que el Consejo entre en efectivo funcionamiento el 30 de
junio de 2015, fecha de entrada parcial en vigor de la Ley 1/2014, de 24 de junio.
Igualmente, se contienen diversas habilitaciones a las Consejerias y al propio
Consejo para implantar y disponer de unos recursos minimos para el inicio del
desarrollo de sus funciones.
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El Capitulo | de los Estatutos establece el ambito material y subjetivo de
actuacion del Consejo, asi como el régimen juridico general del mismo. El
Consejo se configura, tal y como indica la Ley 1/2014, de 24 de junio, como
Administracion institucional a los efectos de la Disposicién adicional segunda de la
Ley 972007, de 22 de octubre.

El Capitulo [l desarrolia la estructura del Consejo. Los Estatutos
especifican y concretan las competencias de los érganos reconocidos por el
articulo 46 de la Ley, la Direccién y la Comisién Consuitiva, y detallan el sistema
de eleccion y cese de los mismos, ademas de regular su estatuto personal y de
incompatibilidades.

A nivel interno, y como configuracion minima de ia relacién de puestos de
trabajo, se prevé la creacion de dos areas (de Transparencia y de Proteccion de
Datos), asi como de una Secretaria General y una Asesoria Juridica. El resto de
unidades administrativas dependeran de estas, sin perjuicio de la creaciéon de
otras unidades por la relacidn de puestos de trabajo. La actividad diaria del
Consejo pivotara sobre la labor de las Areas, que estaran dirigidas por
Coordinaciones ocupadas por personal funcionario de maximo nivel. Estas
Coordinaciones seran responsables de la gestion ordinaria de los asuntos de su
competencia, y dispondran de una estructura minima altamente cualificada. La
Secretaria General sera responsable de la gestion de los asuntos generales y de
gestion interna del Consejo, ademas de cuestiones transversales como las
obligaciones de transparencia del propio Consejo. La Asesoria Juridica se podra
reservar a personal funcionario del Cuerpo de Letrados y Letradas de la Junta de
Andalucia.

El Capitulo Ill estd dedicado al funcionamiento del Consejo. En una
primera seccién se regulan la actividad del Consejo en diferentes areas, asi
como el propio funcionamiento interno del mismo. Destaca la regulacion del
régimen de denuncias y requerimientos de subsanacion, que habilitan al Consejo
a analizar y solicitar la correccion de posibles violaciones de la normativa de
transparencia y proteccion de datos, acorde a su funcion general de velar por
cumplimiento de dicha normativa. La regulacion incluye la posibilidad de realizar
investigaciones y emitir informes al respecto. Igualmente, se regulan aspectos
como el deber de colaboracion con el Consejo, la elaboracion de instrucciones y
recomendaciones, el régimen de transparencia del propio Consejo, y el
procedimiento a seguir en los supuestos de infracciones de la normativa de
transparencia. El Capitulo incluye una segunda seccién en la que se regula el
procedimiento de tramitacion de las reclamaciones frente a resoluciones del
derecho de acceso. Si bien la normativa basica estatal y l[a autondmica contenian
algunas previsiones al respecto, se ha detallado e! procedimiento a seguir,
especialmente en lo referente a la participacion de terceras personas en el
procedimiento, asi como aclarado aspectos que pudieran resultar confusos por la
aplicacién de la normativa supletoria.

El Capitulo IV regula los regimenes de personal, presupuestario vy
econémico del Consejo, de modo similar a instituciones como el Consejo
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Audiovisual de Andalucia. La configuracion propuesta le dota de autonomia en
todos los sentidos, ya que corresponderd a la Direccién la aprobacion de la
relacion de puestos de trabajo del Consejo y la gestion de su personal, asi como
las actividades que dotan de autonomia econdmica y presupuestaria a la entidad.

A efectos de habilitacion competencial, el articulo 46.2 de la Ley 172014, 24
de junio, habilita al Consejo de Gobierno a aprobar los Estatutos del Consejo, en
lo referente a su estructura, competencias, organizacién y funcionamiento.

3. Tramitacion del Proyecto.

El Proyecto se tramitara de acuerdo con lo establecido en el articulo 45 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Si bien gran parte del articulado corresponde a aspectos que pudieran
calificarse de caracter interno u organizativo — los denominados reglamentos
independientes- dado el contenido del Proyecto, asi como del de la Ley que le
sirve de fundamento, se ha optado por abrir fase de audiencia e informacién
publica con el objeto de fomentar la participacion en la tramitacion del
procedimiento, abriéndolo a alegaciones y aportaciones de los sectores
especializados en la materia. Ademas de los correspondientes informes
preceptivos, se solicitaran informes de los 6rganos directivos de la Administracion
de la Junta de Andalucia que por sus competencias puedan aportar contenidos al
borrador.

Sevilla, a 21 de octubre de 2014

LA VICECONSEJERA DE LA
PRESIDENCIA

\_ Fdo.- Marfa Felicidad Montero Pleite.

—_—
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INFORME DE CARGAS ADMINISTRATIVAS DEL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE APRUEBAN LOS ESTATUTOS DEL CONSEJO DE LA
TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Al objeto del cumplimiento de lo previsto en el articulo 45.1 a) de la Ley 6/20086,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se elabora
el siguiente informe sobre la cargas administrativas derivadas de la aplicacién del
Proyecto de decreto por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, tanto a la ciudadania como a las
empresas.

Los Estatutos pueden dividirse a estos efectos en dos partes bien diferencias.
Una referente a la organizacion del Consejo, y otra relativa a la actividad del propio
Consejo. La primera de ellas, encuadrable en la calificacion de reglamento interno o
independiente, no tiene repercusion directa ni en la ciudadania ni en las empresas. La
segunda, regula un conjunto de actividades de las que Unicamente dos pueden tener
repercusion o establecer trabas para la ciudadania o empresa. En primer lugar, la
presentacion de denuncias sobre posibles incumplimientos de la normativa y la
proteccion de datos en Andalucia. Y en segundo lugar, las reclamaciones por
desestimaciones expresas o presuntas de solicitudes de acceso. En ambos
supuestos, no se trata de obligaciones o deberes impuestos a la ciudadania o
empresas para el desarrollc de determinadas actividades, sino requisitos para el
gjercicio de un derecho, en este caso, el derecho de acceso. Se trata pues de un
procedimiento voluntario para conseguir ya sea una investigacion del Consejo de
determinado hechos u omisiones, o bien un pronunciamiento sobre un acto frente al
gue no se esta de acuerdo.

Las denuncias estan previstas en el articulado del Proyecto, y Unicamente
requieren la presentacién de la denuncia, asi como de la documentacion que la
persona quiera acompafar, No se trata propiamente del inicio de un procedimiento
administrativo, ya que la denuncia podra implicar el inicio de una investigacion por el
Consegjo, y posteriormente un requerimiento de subsanacion a la persona o entidad
que incumpla la normativa, sin que la persona denunciante tenga la consideracion de
parte en ningtin momento.

El procedimiento para la tramitacién de las reclamaciones frente a resoluciones
expresas o presuntas de solicitudes de acceso guarda mayor complejidad. Debido a
su naturaleza, pueden existir diversas personas interesadas, incluyendo en todo caso
al érgano que fue emitid el acto impugnado. El procedimiento se inicia con la
presentacion de la reclamacion, ya sea en formato papel o por via electronica. Se
acompafiara de toda la documentacion que se estime oportuna en defensa de su
derecho. Se indica que el procedimiento puede ser iniciado por persona que habiendo
0 no sido parte del procedimiento de acceso, consideren que sus derechos puedan
.ser violados con la concesion del acceso. Con el objete de facilitar la tramitacion, se
“ha previsto la posibilidad de presentar la reclamacién ya sea frente al mismo érgano o
~entidad que dictd el acto, ya sea directamente al Consejo. Igualmente, se ha
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establecido la obligacion del 6rgano de remitir la copia del expediente a la mayor
brevedad posible.

Sin perjuicio de las posibles solicitudes de subsanacion, o de nuevas
alegaciones de la persona recurrente, no se prevén mas actuaciones de la misma,
salvo lo que voluntariamente hiciera en el tramite de audiencia, que en todo caso
puede ser obviado en determinados supuestos.

Se ha disefiado un procedimiento &gil, si bien adaptado a las peculiaridades,
derechos e intereses en juego. Dependera de la naturaleza de la reclamacion y de la
presencia de mas de una persona interesada la mayor o menor complejidad de la
tramitacion. Tanto el plazo maximo como el sentido del silencio vienen determinados
por en la Ley 19/2013, de 9 diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, en su mayoria de caracter basico.

Sevilla, a 21 de octubre de 2014

LA VICECONSEJERA DE LA
PRESIDENCIA

(rl-:'da/-Ma‘lr;aF’“/ae'Ii/éidad Montero Pleite.
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS
SOBRE LA INICIATIVA NORMATIVA CONTENIDOS EN EL ARTICULO 4 DE
LA LEY 2/2011, DE 4 DE MARZO, DE ECONOMIA SOSTENIBLE DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS ESTATUTOS
DEL. CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE
ANDALUCIA.

El articulo 4 de la Ley 2/2011, de 4 marzo, de Economia Sostenible, exige
que las Administraciones publicas actlen en sus iniciativas normativas de
acuerdo con los principios de necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia. A estos efectos, se elabora
este Informe relativo al cumplimiento de estos principios del proyecto de Decreto
por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia

1. Principio de necesidad.

El principio de necesidad exige que la iniciativa normativa esté justificada por
una razén de interés general. La aprobacién de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informaciéon y buen gobierno, y més
especificamente la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Puablica de
Andalucia, ha supuesto una nueva visidbn del funcionamiento de las
Administraciones Publicas. Ambas leyes responden a la exigencia social de dotar
de mayor transparencia a las mismas, para hacer efectivos el principio
democratico y de responsabilidad de los poderes publicos. Para ello, han
articulado dos procedimientos para obtener informacién sobre la actividad del
sector pablico. El primero, denominado de publicidad activa, por el que el propio
sector publico ofrece determinada informacion por imperativo legal. Y el segundo,
de publicidad pasiva o derecho de acceso a la informacidn, por el que el poder
publico debe responder a las solicitudes de informacién por personas particulares,
sin necesidad de justificacion previa.

Ambos procedimientos reconocen derechos a la ciudadanta que, sin perjuicio
del recurso a los drganos judiciales, deben quedar garantizados a través de
institutos de proteccidn gratuitos, independientes y de mayor inmediatez que el
jurisdiccional, tal y como prevé el Convenio del Consejo de Europa sobre el
acceso a los documentos publicos. La creacién del Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia responde a esta necesidad, y la aprobacion de
sus Estatutos le conferird la organizaciéon, competencias, independencia y
autonomia necesaria para satisfacer el interés pUblico depositado en el mismo, de
garantia de los derechos de acceso a la informacién pulblica reconocidos en las
leyes.




445_15-PRAL
24.07.15

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

2. Principio de proporcionalidad.

El principio de proporcionalidad exige que la propuesta normativa sea el
instrumento més adecuado para garantizar la consecucién del objetivo que se
persigue. En nuestro supuesto, la aprobacion de los Estatutos del Consejo es una
exigencia legal prevista en el articulo 46.2 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, y a su
vez, del principio de jerarquia normativa reconocido en el articulo 9.3 CE. Al
tratarse de la creacion de un organismo ex novo, la norma aprobada debe tomar
la forma y rango de decreto del Consejo de Gobierno.

3. Principio de seguridad juridica.

El principio de seguridad juridica exige que la iniciativa normativa se ejerzan
de manera coherente con el resto del ordenamiento para generar un marco
normativo estable y predecible, creando un entorno de certidumbre que facilite la
actuacion de los ciudadanos y empresas y la adopcion de sus decisiones
econdmicas. El proyecto de referencia se enmarca adecuadamente en el
ordenamiento juridico, pues responde, como se ha indicado anteriormente, a una
prevision legal, y ademas contribuye a la creacién del aparato institucional
necesario para hacer efectivos los derechos reconocidos a la ciudadania. La
redaccion del proyecto ha tratado de responder a todas las necesidades previstas
de organizacion y funcionamiento del Consejo, para de esa manera asegurar el
cumplimiento de sus fines.

4. Principio de transparencia.

El principio de transparencia exige que los objetivos de la regulacién y su
justificacion deben ser definidos claramente. Tal y como se ha indicado
anteriormente, la regulacién de la organizacién y el funcionamiento del Consejo
de Transparencia y la Proteccion de Datos de Andalucia garantiza el desarrollo de
sus funciones y el cumplimiento de sus objetivos. El objetivo de la regulacion es
por tanto nitido, y los motivos de la misma igualmente claros, ya que de no
contarse con la regulacion el Consejo quedaria reducido a un instrumento vacio
de contenido.

5. Principio de accesibilidad.

El principio de accesibilidad exige que se establezcan los mecanismos de
consulta con los agentes implicados que estimulen su participacion activa en el
proceso de elaboracién normativa, asi como instrumentos de acceso sencillo y
universal a la regulacién vigente. Tal y como se realizd en el procedimiento de
elaboracion del Anteproyecto de la Ley de Transparencia Plblica de Andalucia, el
Acuerdo de Inicio prevé la apertura de un tramite de informacion piblica, para lo
que se habilitaran los recursos telematicos necesarios para facilitar el envio de
aportaciones, sin perjuicio de las vias tradicionales. Igualmente, y junto a los
informes preceptivos, se prevé la apertura de una fase de audiencia publica en el
que seran consultados organismos y entidades con los agentes implicados, como
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organizaciones sociales relacionadas con la transparencia, la Agencia Espariola
de Proteccién de Datos, o el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

6. Principio de simplicidad.

El principio de simplicidad exige que toda iniciativa normativa atienda a la
consecucion de un marco normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el
conocimiento y la comprension del mismo. La iniciativa responde claramente a
este principio, ya que los Estatutos estableceran el régimen juridico basico del
Consejo, siendo ademas, sin perjuicio de la aplicacién de regimenes supletorios,
su Uinico marco normativo, en aras de su autonomia, independencia y objetividad,
al igual que ocurre con otras instituciones incluidas bajo el concepto de
Administracion independiente.

7. Principio de eficacia.

Segun el principio de eficacia, las propuestas normativas deben debe partir de
una identificacion clara de los fines perseguidos, estableciendo unos objetivos
directos y evitando cargas innecesarias y accesorias para la consecucion de esos
objetivos finales. Tal y como se ha indicado anteriormente, los fines de la norma
son claros: establecer el marco normativo de organizacion y funcionamiento del
Consejo que garantice el desarrollo de sus actividades. El proyecto no establece
carga alguna a la ciudadania, ya que se trata en la mayoria de su articulado de
una norma interna u organizativa; y en el resto, en lo referente al funcionamiento
del Consejo, no hace sino establecer procedimientos para la efectiva implantacion
de los derechos de la ciudadania.

Sevilla, a 21 de octubre de 2014.

LA VICECONSEJERA DE LA
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Test de Evaluacién de la Competencia
|dentificacion del Proyecto Normativo: Decreto Estatutos del Consejo de Transparencia y Protec. D.

1°. ;La norma introduce alguna limitacion en el libre acceso de las empresas al mercado?
Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

Otorga derechos exclusivos o preferentes para la explotacion de algtin recurso, la produccion de un
determinado bien o la prestacion de algin servicio en el mercado

__ Establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como la necesidad de obtener de licencias, permisos
0 autorizaciones

l

Limita la posibilidad de algunas empresas para prestar un servicio, ofrecer un bien o participar en una
actividad comercia

Incrementa de forma significativa las restricciones técnicas 0 los costes de entrada o salida del mercado que
podrian dificultar el acceso de nuevas empresas

~ Restringe el ejercicio de una actividad econémica en un espacio geografico

2°. {La norma restringe la competencia entre las empresas que operan en el mercado?
Es posible que ello suceda si el proyecto normativo: P
|~ Limita la oferta de las diferentes empresas

Introduce controles de precios de venta de bienes Y setvicios, ya sea porque permite orientar sobre los mismos
0 porque establece precios minimos o maximos

| Establece restricciones a la publicidad y/o a la comercializacion de determinados bienes y servicios

__ Impone normas de calidad a los productos que puedan resultar excesivas si se comparan con las existentes en
mercados similares y asf generar ventajas para algunas empresas con respecto a otras

~ Eleva de manera significativa los costes de algunos proveedores con respecto a otros mediante, por ejemplo, la
exencion de determinadas obligaciones a algunas empresas

3°. ;La norma reduce los incentivos para competir entre las empresas?

Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

Permite un régimen de autorregulacion o corregulacion de determinadas actividades econémicas o
profesionales

| Incrementa los costes derivados del cambio de proveedor

[~ Exime a las empresas de la aplicacion de la legislacién general de defensa de la competencia

210CT 201

En Sevilla

El/La_VICECONSEJERA DE LA PRESIDENCIA
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Fdo. Maria FelicTaaci.Montero Pleite.
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INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
ESTATUTOS DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE
DATOS DE ANDALUCIA.

En aplicacion de lo previsto en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el
que se regula el Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en
los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, y en
virtud de lo previsto en el articulo 4.1 segundo parrafo, este Centro Directivo no
considera susceptible de repercutir sobre los derechos de los nifios y nifias el
Proyecto de decreto por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

Los derechos de los nifios y nifias contenidos en la Ley 1/1998, de 20 de
abril, de los derechos y la atencion al menor de Andalucia, la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, la Ley Organica
15/1999, de proteccion de datos de caracter personal, y resto de normativa
relacionada con la infancia, seran tenidos en el cumplimiento de las funciones de
Consejo previstas en Proyecto.

Sevilla, a 21 de octubre de 2014

LA VICECONSEJERA DE
LA PRESIDENCIA T e

( \ / L

\
Fdo.- Maria Fe Icidaﬂ/Montero Pleite.
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INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS ESTATUTOS DEL CONSEJO DE
TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA.

El articulo 114 del Estatuto de Autonomia establece que en el procedimiento
de elaboracion de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad
Autonoma se tendra en cuenta el impacto por razén de género del contenido de las
mismas. La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de
Geénero incluyé en su articulo 6 la necesidad de que en todo procedimiento de
elaboracién de leyes o reglamentos, se incorpore un informe de evaluacién del
impacto de género. En desarrollo de dicho precepto legal, se aprobd el Decreto
17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género, y que venia a completar en parte las previsiones
del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad
de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia.

La transversalidad de la politica de género exige que ésta sea tenida en
cuenta en cualquier disefio normativo o de politica publica, para que la perspectiva
de género sea tenida en cuenta en la elaboracion de cualquier instrumento juridico
que influya o pueda influir en la ejecucion de las politicas publicas. Asi, el articulo 73
del Estatuto atribuye a ia Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia
de politicas de género, dentro del marco del articulo 149.1.1 CE, que incluira:

a. La promocion de ia igualdad de hombres y mujeres en todos los ambitos
sociales, laborales, econémicos o representativos.

b. La planificacién y ejecucion de normas y planes en materia de politicas para la
mujer, asi como el establecimiento de acciones positivas para erradicar la
discriminacion por razén de sexo.

¢. La promocién del asociacionismo de mujeres.

El titulo competencia indicado justifica que la politica de género deba ser
tenida en cuenta en el disefio del resto de politicas puablicas.

El destinatario del contenido del Proyecto de decreto por el que se aprueban
los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia es
doble. Por un lado, en sus aspectos referidos a su organizacion y estructura, los
Estatutos se podrian calificar como reglamentos internos o independientes, y por ello
es directamente el propio Consejo su destinatario, si bien, indirectamente y en tanto
en cuanto las cuestiones organizativas repercuten en la actividad del Consejo, la
ciudadania en general es también destinataria. En lo que se refiere a la regulacion
de su actividad, es directamente la ciudadania en general, sin diferenciar
especificamente entre hombres y mujeres, ya que el ejercicio de los derechos
contenidos en el mismo deriva de la condicién de ciudadano o ciudadana.
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En lo que se refiere al aspecto organizativo del proyecto, entendemos que el
impacto de género es nulo o reducido. Sin perjuicio de las previsiones generales, el
articulo 12.3 del Proyecto reconoce expresamente el principio de representacion
equilibrada entre hombres y mujeres en la composicion de la Comision Consultiva de
Transparencia y Proteccién de Datos, expresion de lo previsto en los articulos 18.2 y
19.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia.

En lo que respecta a la actividad del Consejo, si es posible entender que
existe un mayor margen de investigacion del impacto de género del proyecto. En
todo caso, no existe informacion alguna sobre el ejercicio del derecho al acceso a la
informacion publica, ya que han sido las recientes leyes aprobadas tanto en el
ambito estatal como en el autonémico las que han reconocido el derecho subjetivo.
En todo caso, ofreceremos informaciones indirectas que permitiran hacer un analisis
de la situacion de partida desde una perspectiva de género, sobre aspectos
indirectamente relacionados con la transparencia y el interés por los asuntos
publicos, asi como el andlisis de los aspectos del proyecto relacionados con la
igualdad de género.

Partiremos de la distribucion de la poblacion andaluza por provincias y
género, que es la siguiente:

‘Total ~ Hombres Mujeres
Almeria . 699.329| 355.658| 343.671
Cadiz 1238492 | 612.770| 625.722
Cordoba 802.422| 394.189| 408.233
Granada 919.319 | 453.670 | 465.649
Huelva | 520.668 | 268.387 | 262.281
Jaén 664.916 | 330.505| 334.411
Malaga 1.662.999 | 813.878| 839.121
Sevilla 1.942.155| 951.597 | 990.558
Total | 8.440.300 | 4.170.654 | 4.269.646

Datos del Instituto Nacional de Estadistica. Padron de Habitantes 1 de enero de 2013, datos definitivos.

Tomaremos datos de ejercicio de derechos similares que pueden orientar
sobre futuras diferencias en el ejercicio de las reclamaciones por denegacion del
derecho de acceso, asi como del resto de actividad del Consejo.

Respecto a la actividad del Defensor del Pueblo andaluz durante 2013
(datos extraidos de su Informe anual'), se constata una ligera preeminencia de las
quejas presentadas por hombre (51,86%) frente a las mujeres (39,84%), si bien
existe un alto porcentaje en el que el dato falta (8,30%). La divergencia varia si
analizamos las quejas por sectores. Asi, las reclamaciones relacionadas con la
informacion y atencién a la ciudadania, existe una preponderancia masculina
(66,66% frente a 33,33%), si bien en bajo nimero de quejas (9) no otorga
representatividad al dato. Si observamos, una mayoria femenina en sectores

Uhttp://iwww.de fensordelpuebloandaluz.es/sites/default/files/INFORME 2013/webfi les/Informe-Anual.pdf
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relacionados con el ambito social (educacion, servicios sociales y vivienda), pero
unas notables diferencias en las quejas relacionadas con la Administracién Publica
(61% son de hombres) o en el medio ambiente. En el Informe 2012? se observan
diferencias similares tanto en los datos globales (49% frente a 42%), como en la
divisién por materias. En cualquier caso, no se trata de ejercicios de derecho de
acceso ni quejas relacionadas con la transparencia, pero si un indicador de la
situacion en una materia conexa.

Dentro de Andalucia, el Informe Anual de Seguimiento sobre solicitudes
de Informaciéon de 2013 demuestra un mayor porcentaje de solicitudes de
informacion de mujeres que de hombres (53,4% frente al 43,1%), lo que ha supuesto
una reduccion de las diferencias respecto al ejercicio anterior (56,9% y 39,5%). En
todo caso, se mantienen las diferencias si se analiza medio usado. Asi, prosigue el
predominio del uso de la via telefénica (un 55,85% del total, con un ligera reduccion
respecto al afio anterior, 60,17%). Se ha reducido la ventaja de en el uso del correo
electronico, llegando practicamente a un reparto equilibrado (38,11% frente a 37%,
en 2012 fue de 43,17% frente a 39,7%). En el otro lado, el uso de Internet con
certificado digital, el porcentaje de hombres (57,12%) sigue siendo mayor que el de
mujeres (31,50%), con un ligero aumento. Si bien los datos no son significativos, si
es posible observar un claro mayor uso de la via telefénica, frente a los medios
telematicos (correo electronico y pagina web).

El Informe “La calidad de los servicios publicos y la actitud de los
ciudadanos hacia las medidas modernizadoras de las Administraciones
Publicas”®, elaborado por el Observatorio de la Calidad de los Servicios Publicos en
2013, afirma que no existen diferencias de género a la hora de presentar quejas o
reclamaciones ante las Administraciones Publicas (pagina 96), ni en el nivel de
importancia concedida a los servicios publicos (pagina 23) o en la satisfaccion sobre
los mismos (pagina 28). Tampoco el Informe ha detectado diferencias significativas,
desde un punto de vista socioldgico, entre géneros en el uso de la Administracion
electrénica (pagina 83), frente a otras variables como la edad o el nivel de estudios
que si presentan diferencias, como ya habia ocurrido en un estudio similar en 2010.

El Informe “La calidad de los servicios pulblicos en tiempos de
austeridad”, del mismo organismo, confirma estos datos, afirmando que no existen
diferencias entre géneros en lo que respecta a la satisfaccién con los servicios
puUblicos (pagina 95) o la presentacion de quejas (pagina 93).

Respecto al uso de los recursos de los Archivos, el Informe estadistico
sobre los Archivos de Andalucia®, del afio 2012, muestra un mayor numero de
usuarios del Sistema de Archivos de Andalucia de hombres sobre mujeres (100.833
hombres frente a 64.540 mujeres, o 64,01% frente a un 35,99%, lo cual ha
incrementado algo la distancia respecto al ejercicio anterior (58,8 frente al 41,2%).
Ilgualmente, persisten la diferencia en el numero de consultas y solicitudes de

thtp://www.deFensordelpuebloandaluz.es/sites/default/ﬁles/informe 2012 resumen/index.html#/2302/zoomed
3http://www.aeval.es/es/difusion y_comunicacion/publicaciones/Informes/Informes de Calidad/Informes de P
ercepcion/Informe Percepcion2013.html

4http:/iwww1.ccd.junta-
andalucia.es/culturaydeporte/web/html/sites/consejeria/estadistica/Galerias/Adjuntos/estadistica/archivos/2012/an
ual/20140121/archivos_anuali12.pdf
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préstamos dirigidos a los Archivos, en el que sobre un total de 108.888 solicitudes,
un 66,58% fueron de hombres, frente al 31,42% de mujeres (66,78% frente a un
33,2% de mujeres en 2011).

Ninguno de estos dos datos implican necesariamente un mayor o menor
ejercicio del derecho de acceso, pero pueden ser considerados como indicadores
indirectos.

EL proyecto no tiene ni impacto positivo ni negativo directo sobre el género
directamente. Las cifras ofrecidas no muestran grandes diferencias en el ejercicio de
ciertos derechos relacionados con el derecho de acceso. Tal y como se indicé en el
Informe de evaluacién de impacto de género del Anteproyecto de Ley de
Transparencia Publica de Andalucia, las mayores divergencias pueden encontrarse
indirectamente, a través del menor acceso a los recursos electrénicos de las
mujeres. En todo caso, se trata de una cuestion general que escapa del ambito de
actuacion de este proyecto.

En tanto en cuanto la Ley 1/2014, de 24 de junio, todas sus previsiones
relativas al género seran aplicables al Consejo. Con este objetivo, se ha incluido el
articulo 2.6, que incorpora la prevision del articulo 9.6 de la Ley, especificando que
el Consejo tendré en especial consideracion en el ejercicio de sus funciones el
contenido de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad
de género en Andalucia. Ello implica que el Consejo velara por el cumplimiento de
las previsiones de esa Ley en su labor de control y fomento de la transparencia.

En la elaboracion del Anteproyecto se ha tenido en cuenta el contenido de la
Orden de 24 de noviembre de 1992, de eliminacién del lenguaje sexista en los textos
y documentos administrativos, y el Acuerdo de 16 de marzo de 2005, de la Comisién
General de Viceconsejeros, por el que se da publicidad a la Instruccion para evitar
un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de
Andalucia.

Sevilla, a 21 de octubre de 2014

LA VICECONSEJERA
DE LA PRESIDENCIA

: ."i — B
ﬁdo. Maria Felicitad Montero Pleite.




445_15-PRAL
24.07.15

JUNTAR OF ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
ESTATUTOS DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE
ANDALUCIA

El articulo 2.2 b) del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, obliga a
realizar una valoracion de la incidencia econdmico-financiera de los proyectos de disposiciones
reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno.

La aprobacidén de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de
Andalucia viene regulada en el articulo 46.2 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia, con el objetivo de establecer un marco regulador que garantice la autonomia,
independencia y objetividad del mismo.

La implantacion del Consejo se realiza en un marco de austeridad en el gasto publico de ahi
que, sin perjuicio de ulteriores madificaciones y desarrollos, se trata ahora de proyectar una posible
estructura minima para la inicial entrada en funcionamiento del mismo. A estos efectos del calculo, hay
que tener en cuenta que, de no haberse optado por la creacion del Consejo, las competencias relativas a
la tramitacion y resolucién de las reclamaciones por denegacion del derecho de acceso hubieran recaido
en el Consejo de la Transparencia y Buen Gobierno, en los términos de la Disposicion adicional cuarta
de la Ley 1972013, de 9 de diciembre. Esto hubiera implicado la firma de un convenio con la
Administracion General del Estado con las correspondientes implicaciones de gasto destinado sufragar
esas actividades, si bien no existe hasta el momento convenio alguno firmado por otras Comunidades
Auténomas que permita estimar cual hubiera sido el coste del mismo.

En relacion con los gastos de personal correspondientes al Capitulo | y teniendo en cuenta el
marco de austeridad del gasto publico al que hemos hecho referencia anteriormente, Unicamente es
posible fa dotacidén presupuestaria de la Direccion del Consejo. No obstante consideramos oportuno
hacer referencia al organigrama que se ha disefiado y que incluye un alto cargo vy el personal necesario
tanto para la puesta en marcha como para el buen funcionamiento del Consejo. Se ha optado por una
estructura reducida y de alto nivel, que permite tanto implantar y continuar en la implantacién del
Consejo, como desarrollar las actividades que la Ley y el Estatuto le confiere. Resulta muy complejo
prever una determinada carga de trabajo ya que se trata de competencias novedosas y de compleja
prospectiva, por lo que se ha tratado de establecer un nucleo minimo de personal que responda a todas
las necesidades que se puedan ir generando. Hay que tener en cuenta que el amplio Ambito subjetivo de
aplicacion de la Ley 1/2014, de 24 de junio, que incluye a todas las entidades locales de Andalucia o al
sector plblico empresarial, si permiten aventurar una ingente actividad tras la entrada en vigor de la Ley.

De conformidad con lo expuesto se ha considerado pertinente la siguiente estructura del Consejo:

- Una Direccidn cuya persona titular tendra rango de Viceconsejero/a y que ostentara la
representacion legal del Consejo vy a la que le corresponderan las funciones establecidas en el articulo
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48 y la Disposicién adicional tercera de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia asf como las que se determinen en el Reglamento organico y de funcionamiento del Consejo.

- Una Asesoria Juridica integrada por personal funcionario vy qtle'ejel'ceré las funciones consultivas y
de asesoramiento juridico al Consejo e

‘

* - Una Secretarfa General integrada por personal funcionatrio a la que le corresponderd llevar a caho
la gestion y coordinacion de los asuntos generales v el régimen interno del Consejo. . - g
- Dos Coordinaciones de Areas (Area de Transparencia y Area de Proteccion de Datos) integradas
.pof personal funcionario de caracter técnico que ejerceran sus funciones en matetia de transparencia y
- proteccion de datos. En-este sentido hay que tener en- cyenta’ que, especialmente en materia de
proteccion de datos, la asuncion de competencias debera ser progresiva, de modo que resulta muy
probable que haya de establecer convenios con la Agencia de Proteccion de datos del Estado que
- complete-la accion- del Consejo, ha_st_e( que el desarrollo de la estructura permita-|a plena asuncion de
* competencias én este Area. h ST e o . '

- Dos Consejerfas Técnicas dependientes del Area de Transparencia y del Area de Proteccion de
- . Datos respectivamente v que estaran integradas por personal funcionario cualificado en estas matetias.

f 2

- Un Sewicio de Informatica integrado, por personal funcionario que ejercera las funciones de
planificacion y gestion de la infraestructura TIC del Consejo.

"_ Al menos ties Unidades de Tramitacion que ejerceran funciones administrativas de tramite,
‘apoyo y colaboracion a los puestos del Consejo a que estén asigadas.

No obstante lo anterior y teniendo en cuenta las limitaciones presupuestarias para el ejercicio
2015, para la puesta en funcionamiento del Consejo de Trarisparencia y Proteccion de Datos a partir del
~dia 1 dejulio de 2015 se prevén los siguientes gastos de personal, Capitulo I:

PUESTO DE TRABAJO N2 Puestos Coste total (Seguridad Social incluida)

Direccion N 1 , . 60.000,00 euros

- En cuanto al resto de puestos previstos en la estructura del Consejo de Transparencia y Proté_ccic’m de
Datos de” Andalucla, la Administracién de la Junta de Andalucfa, a iravés de las Consejetias
competentes, queda obligada a proporcionar el apoyo mediante los medios que sean necesarios
durante el transcurso del perfodo transitorio. Por consiguiente, la dotacion de los puestos de trabajo se -
llevara a cabo rhediante la reasignacion de recuisos y para ello la Consejeifa de Hacienda v
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Administracion Publica realizara las adaptaciones y modificaciones necesarias en la relacion de puestos
de trabajo para adecuar los mismos y la plantilla presupuestaria al Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos, atendiendo a los principios de eficacia, austeridad, racionalizacion y reduccion del
gasto publico.

Por Gltimo y en lo referente a los gastos corrientes en bienes y servicios (Capitulo 1) y en

inversiones reales (Capitulo VI), hay que estar de nuevo a las limitaciones presupuestarias para el
ejercicio 2015 y por ello sera la Administracion de la Junta de Andalucia la que proveerd, en la medida
de lo posible, de los medios personales y materiales necesarios para la puesta en marcha y el buen
funcionamiento inicial del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.
En este sentido en el Proyecto de Decreto por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, se habilita a la Consejeria de la Presidencia para
dictar las disposiciones y realizar las actuaciones que sean necesarias para la puesta en
funcionamiento y favorecer el ejercicio de las competencias del Consejo ; asimismo, se establece que
la Consejeria competente en materia de Hacienda y Administracion Publica habilitara los créditos
necesarios y realizara las oportunas modificaciones presupuestarias asi como las adaptaciones y
modificaciones necesarias en la relacion de puestos de trabajo y plantilla presupuestaria, para la puesta
en marcha, funcionamiento y ejercicio de las competencias del Consejo.

CONCLUSIONES:

De conformidad con lo expuesto y partiendo de un marco de austeridad en el gasto publico,
concluimos que la puesta en funcionamiento inicial del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos
de Andalucia a fecha de 1 de julio de 2015 supone un gasto total estimado del Capitulo | de
60.000,00 euros correspondiente a la dotacion presupuestaria del puesto de Direccion del Consejo.

En Sevilla, a 21 de octubre de 2014

LA VICECONSEJERA
. DE LA PRESIDENCIA

“Fdo. Ma/ri/e\:ﬁelic'rdéﬁﬁ&ntem Pleite.
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

RESOLUCION SOBRE EL TRAMITE DE AUDIENCIA PUBLICA E
INFORMACION PUBLICA EN EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS ESTATUTOS
DEL CONSEJO DE LA TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE
ANDALUCIA

Examinado el proyecto de decreto por el que se aprueban los Estatutos del
Consejo de la Transparencia y la Proteccion de Datos de Andalucia, asi como los
documentos exigidos en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se considera necesaria la
apertura de un tramite de audiencia publica en el que se solicite informe a las
siguientes entidades:

o Entidades organizativas que dedican su actividad al fomento de la
transparencia en la administracion:

o Acces-Info.

o Coalicion Pro-Acceso.

o Open Kratio

o Transparencia Internacional Espafia.
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP).
Federacion Andaluza de Entidades Locales Municipales.
Asociacién de Archiveros de Andalucia.
Entidades sindicales y empresariales: Informe UGT (Union General de
Trabajadores), CCOO (Comisiones Obreras), CEA (Confederacion de
Empresarios de Andalucia), CSIF (Confederacion Sindical Independiente
de Funcionarios) SAFJA (Sindicato Andaluz de Funcionarios de
Andalucia) USTEA (Unién de Sindicatos de Trabajadores y Trabajadoras
en Andalucia).
e Agencia Estatal de Proteccion de Datos.

Ilgualmente, se entiende procedente la apertura de un tramite de informacién
publica por plazo de un mes, abierto a toda la ciudadania, que sea anunciado en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, y con respecto al cual se habilite una
herramienta telematica que facilite la recepcion de las aportaciones digitales que
al texto se realicen por los ciudadanos, sin perjuicio de la posible remision de
aportaciones en formato papel.

Sevil[a a 21 de octubre de 2014.

/A \ LA VICECONSEJERA
/S E LA PRESIDENCIA
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5. Anuncios

5.2. Otros anuncios oficiales

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

RESOLUCION de 3 de noviembre de 2014, de la Secretaria General Técnica, de apertura de
framite de informacion publica sobre el proyecto de Decreto por el que se aprueban los Estatutos del
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

El articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia, establece que cuando la naturaleza de la disposicion lo aconseje, los proyectos de reglamentos seran
sometidos a informacion publica durante un plazo razonable y no inferior a quince dias. La participacion de la
ciudadania podra producirse por cualquier medio admisible en Derecho, entre otros, por via telematica en los
términos previstos reglamentariamente.

Con fecha de 21 de octubre de 2014, el Consejero de la Presidencia acordd el inicio del procedimiento
de elaboraciéon del Proyecto de Decreto por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos de Andalucia. Esta Secretaria General Técnica, siguiendo las consideraciones de
la Viceconsejeria, ha resuelto abrir un tramite de informacion publica con el objetivo de garantizar el mayor
conocimiento y participaciéon de la ciudadania en el procedimiento de elaboracion de esta norma, tal y como
prevé el contenido de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, proxima a entrar en
vigor.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.c) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el articulo 86 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun y en el ejercicio de las competencias de produccion normativa previstas en el articulo 29
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia,

HE RESUELTO

Primero. Someter el Proyecto de Decreto por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de
Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia al tramite de informacion publica, durante el plazo de un
mes, contado a partir del dia siguiente al de la publicacion de esta Resolucion en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia.

Segundo. Poner a disposicion de las personas interesadas el texto del Proyecto, en formato papel, en
la sede de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia (Servicio de Legislacién, Recursos y
Documentacion, sito en Avenida de Roma, s/n, 41013, Sevilla), y en el Portal web de la Junta de Andalucia en
formato electronico (www.juntadeandalucia.es/transparencia/desarrollo-ley/textos-reglamentarios.html).

Tercero. Las alegaciones que se deseen formular al Proyecto se podran realizar en formato electrénico,
a través de redes abiertas de telecomunicacion, en la direccion web indicada, asi como en formato papel,
preferentemente en el del Registro General de la Consejeria de la Presidencia, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

Sevilla, 3 de noviembre de 2014.- La Secretaria General Técnica, Cristina Fernandez-Shaw Sanchez-Mira.
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INFORME DEL CCUA N° 68/2014

A LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

Sevilla, 18 de noviembre de 2014

INFORME DEL CONSEJO DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS DE
ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS ESTATUTOS DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION

DE DATOS DE ANDALUCIA.

El Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, en ejercicio
de la funcién que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de 2006, ante

la Consejeria de la Presidencia, comparece y como mejor proceda,

EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe
respecto del Proyecto de Decreto por el que se aprueban los Estatutos del
Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, y ello en base

a las siguientes

ALEGACIONES

PRIMERA.- Consideracién general.

Como se viene reiterando ante esta Consejeria, interesamos que
expresamente se mencione el cumplimiento del tramite de audiencia al Consejo
de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, tramite que por ser preceptivo
deberia venir reflejado en el texto, haciendo referencia al Decreto regulador de
este Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de marzo. Aun cuando dicho caracter
preceptivo no conlleva un deber de informacion al respecto en el texto
normativo, no es menos cierto que el principio de democracia participativa que

impregna nuestra Constitucion y nuestro ordenamiento hace deseable una

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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mencion al mismo, aportando valor aifadido, desde esa perspectiva, a la

produccion normativa.

SEGUNDA.- Consideracidn general.

En relacion a la dotacidon presupuestaria establecida en la Ley de
Presupuestos Generales de la Junta de Andalucia para el afio 2015, este
Consejo valora negativamente que la Unica prevision contenida sea la
destinada a cubrir el sueldo de la persona que ejerza la direccion del Consejo
estableciendo la cuantia de 60.000 € y por el contrario no se establezcan mas
previsiones para los medios personales y profesionales necesarios para la
puesta en marcha del Consejo de Trasparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia.

Ademas de lo expuesto anteriormente, este Consejo entiende que la memoria
gcondmica que se acompaia resulta escueta y habria que dotarla de mayor

desarrollo y justificacion.

TERCERA.- Consideracién general.

Entiende este Consejo que existe en el presente texto una excesiva remision
normativa, en concreto respecto de la Ley de Transparencia 1/2014 de 24 de
junio y Ley 9/2013 de 9 de Diciembre, interesando en la medida de lo posible
se eviten dichas remisiones y se proceda a la transcripcion del contenido de los

articulos. Sirva de ejemplo el contenido de los articulos 1.1, 2.3, 3.1 ... etc.

CUARTA.- A la disposicién transitoria segunda. Régimen transitorio de

puestos de trabajo.

Con respecto a los apartados 2 y 4, nos reiteramos en o expuesto en la
alegacion SEGUNDA.

QUINTA.- A la disposicion transitoria tercera. Competencias en materia de

proteccion de datos.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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Con respecto al apartado 2, parrafo segundo, este Consejo pone en cuestion
la operatividad del Organo si no se ponen en marcha los mecanismos de
cooperacion y coordinacion previstos en la norma vigente de aplicacién en un

breve plazo que deberia indicar el presente texto normativo.

SEXTA.- A la Disposicion final primera. Habilitacion a Consejerias.

Entendemos que debe establecerse que se habilitard a la persona titular de la

Consejeria de la Presidencia y no al Organo en si.

ALEGACIONES AL ANEXO REGLAMENTO ORGANICO Y DE
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION
DE DATOS DE ANDALUCIA.

SEPTIMA.- Al Articulo 1. Naturaleza juridica del Consejo de Transparencia

y Proteccion de Datos de Andalucia.

Define al Consejo como la autoridad publica independiente, imparcial y de
control en materia de transparencia y proteccion de datos en la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Pero entendemos que no puede ser comparable un
Organo con una Autoridad, la autoridad la ostentan las personas y no los
Organos. Se propone sustituir por : “...Es el Organo publico independiente,
imparcial y de control en materia de transparencia y proteccion de datos de la

Comunidad Auténoma Andaluza”.

Se valora positivamente la incorporacién a la definicion del Término
imparcial del que se carecia en la Ley 1/2014 de 24 de junio. De transparencia

publica de Andalucia.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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OCTAVA.- Articulo 2. Fines, funciones y principios de funcionamiento del

Consejo.

103

Entiende este Consejo que podria eliminarse el apartado 4 por cuanto
que al establecer en su apartado 3 que desarrollara las funciones atribuidas en
el Capitulo Il del Titulo V de la Ley 1/2014 de 24 de junio, de transparencia
plblica de Andalucia, ya incorpora lo dispuesto en dicho apartado de este Art.
2.

NOVENA.- Articulo 2. Fines, funciones y principios de funcionamiento del

Consejo.

Respecto del apartado 6, entendemos que deberia establecer que se
prestara especial atencion en el ejercicio de sus funciones al contenido de la
Constitucién, y al principio de igualdad y sobre todo a velar por el cumplimiento
de la normativa en materia de transparencia pUblica, sin tener que aludir
expresamente a la Ley de promocion de la iguaidad de género en Andalucia,
en tanto que se obvia la mencion a otras normas, de igual o mayor calado e

importancia respecto a la disciplina que se viene regulando.

DECIMA.- Al Articulo 10. Composicion y estatuto personal de la Comision

Consultiva de Transparencia y la Proteccion de Datos.

En su apartado g) deberia establecer tres miembros para igualar en
miembros la composicién de los sindicatos e igualmente debe de corregirse el
nombre del Consejo que es el Consejo de las Personas consumidoras y

usuarias de Andalucia.

UNDECIMA.- Al Articulo 10. Composiciéon y estatuto personal de la

Comision Consultiva de Transparencia y la Proteccién de Datos.

En su apartado 4, cuando se establece que los miembros de la Comisién

guardaran reserva sobre los asuntos tratados, las deliberaciones, debates,

Consejo de [as Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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acuerdos y votaciones, asi como sobre las informaciones y datos a los que
hayan accedido en razon de sus funciones, incluso una vez agotado su
mandato, deberia igualmente sefalar la norma las consecuencias de no

guardar reserva o secreto profesional.

Con respecto al apartado 5, este Consejo considera que deberia
acotarse el periodo de mandato de las personas integrantes de la Comisién y
sus suplentes, de manera andloga a como se indica en el articulo 9.2 con
respecto a la persona que ejerza la Direccién del Consejo, en lugar de
establecer el desempefio de las funciones de las mismas, por tiempo

indefinido.

DUODECIMA.- Al Articulo 11 “Régimen de funcionamiento de la

Comisién Consultiva de Transparencia y la Proteccion de Datos”.

En el apartado 8, se indica que la Comisién Consultiva podra aprobar un
reglamento interno en los asuntos no previstos en este Estatuto. Al respecto,
deberia la norma establecer que se trata de un “reglamento de funcionamiento
interno”, incluyendo expresamente un plazo para su elaboracién y aprobacion,

que haga eficaz el funcionamiento de dicho Organo.

DECIMOTERCERA.- Al articulo 12. Funciones de la Comision Consultiva

de Transparencia y la Proteccion de Datos.

En relacion a lo dispuesto en el apartado 4, consideramos que la norma
deberia ampliar a su contenido, incorporando la regulacion de los aspectos
basicos relativos a la composicion y régimen de funcionamiento de las
subcomisiones o grupos de trabajo, que la Comision Consultiva pueda crear,

para el mejor desempefo de sus funciones.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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DECIMOCUARTA.- Al articulo 14. Publicidad y transparencia de la

actividad del Consejo.

En cuanto al parrafo segundo del apartado 1, este Consejo considera
necesario eliminar la expresién “...si la informacion carece de relevancia...”, al

resultar excesivamente ambigua y quedar sujeta a interpretacion.
DECIMOQUINTA. - Al Articulo 18, Denuncias ante el Consejo.

En su apartado 4, indicar que deberia incorporarse al texto normativo que las
denuncias que sea declaradas infundadas o ininteligibles daran lugar a la

emision de una resolucidn motivada incluyendo el pertinente pie de recurso.
DECIMOSEXTA.- Al Articulo 22, Interposicion de la reclamacion.
Indicar que deberia incluirse como anexo a la presente norma, el modelo

formalizado de reclamacion al que se hace referencia expresa en el apartado

primero.

DECIMOSEPTIMA.- Al Articulo 24, Personas interesadas en el

Procedimiento.

En cuanto al apartado tercero, este Consejo considera necesario
eliminar el término “muy compleja”, por resultar excesivamente ambiguo y

guedar sujeto a interpretacion.

Por lo expuesto, procede y

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA que
habiendo presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga por emitido
informe sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueban los Estatutos del
Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia. Por ser todo

ello de Justicia que se pide en lugar y fecha arriba indicados.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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JUNTA DE ANDALUCIA €O Pidad de Igualciad de Géncro

Informe de observaciones de la Unidad de lguaidad de Género de la Consejeria de lé Presidencia al
infofme de evaluacién del impacto de género emitido por la Viceconsejerfa de la Presidencia relativo ai
Proyecto de Decreto por el que se aprueban ios Estatutos def Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia.

Fn nuestra sociedad, la generalizacidn de los derechos sociales e individuales se articula
fundamentaimente a través de la promulgacion de normas que conforman un ordenamiento juridico en el
que se prohibe de manera expresa la existencia de discriminaciones y en el que se instaura la obligacion de

los poderes publicos de actuar para alcanzar la iguaidad.

Esta vertiente proactiva dirigicta a remover obstaculos que impidan el logro de la igualdad implica

la necesidad de intervenir intencionalmente para conseguir este objetivo, recogiendo en las normas la

* abligatoriedad, por parte del personal y de las entidades actuantes, de implementar medidas tendentes a

la eliminacién de barreras estructurales y al establecimiento de nuevos mecanismos de actuacion que
hagan mejorar la situacion y posicion de las personas discriminadas, compensando y corrigiendo las

desiguatdades.

En el caso de las relaciones entre mujeres y hombres, marcadas claramente por el rol de género,
las estadisticas muestran el menor acceso y control de los recursos por parte de las mujeres, lo que
conlleva la necesidad de introducir en el ordenamiento juridico normas y contenidos que subsanen esa
situacién de desigualdad y fomenten el impacto positivo de dichas normas y contenidos en la consecucion

de la igualdad de género.

En este sentido, y de acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el
que se regula la elaboracién del informe de Evaluacion del Impacto de Género, la identificacién del
impacto de género de una norma, asf como su expresion en un informe, debe ser realizada por el organo

encargado de elaborar la misma.

Por otro lado, y segun estipula el cltado Decreto de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de lqualdad de Género en la Administracion
de la Junta de Andalucia, corresponde a las Unidades, de Igualdad de Género asesorar a los organos
competentes de la Consejeria sobre la elaboracidn de los informes de evaluacion del impacto de género
de las disposiciones normativas, formular observaciones a los mismos y valorar su contenido para velar por

la presencia del principio de igualdad en la norma.

Por todo ello, habiéndose recibido el informe de evaluacién del impacto de género relativo al

Proyecto de Decreto por el gue se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de
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Datos de Andalucia emitido por la Viceconsejeria de ia Presidencia, la Unidad de igualdad de Género de la
Consejeria de fa Presidencia emite el presente informe de observaciones al citado informe con la finalidad
de que se consideren las recomendaciones realizadas y se valore la modificacion del texto normativo para

garantizar asi un impacto positivo de la norma en materia de igualdad de género.

El primer aspecto que debe valorarse en fa elaboracion de una disposicién normativa desde 1a
perspectiva de la igualdad de género es conocer si esa norma resulta pertinente al género. La pertinencia
de género es la situacidén en la que es relevante tener en cuenta la dimension de género porque su
inclusién o ausencia implica efectos diferentes en la vida de mujeres y de hombres, ya sea én el andlisis de
un hecho o de una realidad, en la planificacion o ejecucion de una intervencion publica o en el desarrollo

de un procedimiento administrativo.

Para Identificar la pertinencia de género de una norma es necesario que ésta, ademds de afectar
directa o indirectamente a personas fisicas o juridicas o a drganos colegiados, influya o pueda influir en al
menos Uno de estos dos aspectos:

t- En el acceso y/o en ef control de jos recursos.

2-  Enla perpetuacion o ruptura de los estereotipos de género.

Teniendo en cuenta que el Proyecto de Decreto analizado regula un 6rgano colegiado como es el
Consejo de Transparencia y Proteccidon de Datos de Andalucia, asf come la Comisidn Consultiva del
mismo, prevé e} estatuto personal de la persona que va a ocupar la Direccidn del citado Consejo, y
establece las formas de relacionarse con el mismo por terceras personas y entidades, resulta evidente que

la norma afecta directamente a personas ffsicas y juridicas y a érganos colegiados.

Para saber si el contenido .de la norma analizada influye o puede influir en el acceso y/o en el
control de los recursos © en la perpetuacién o ruptura de los estereotipos de género, el articulo 6.3 de la
ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, establece
que ¢f informe de evaluacion de impacto de género ird acompanado de indicadores pertinentes en
género, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que se
detecten sobre fas miujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar fas diferencias encontradas,
promoviendo de esta forma 1a igualdad entre los sexos. Estos indicadores por tanto deben permitir
analizar Ia situacidn real previamente existente y valorar si las medidas establecidas en la norma afectan de
igual forma a las mujeres y a los hombres, disminuyendo la diferencia en el acceso y/o en €l control de los

recursos y permitiendo la ruptura de los estereotipos de género.

En este sentido, el informe de evaluacién del impacto de género del Proyecto de Decreto

analizado, si bien recoge datos desagregados por sexo éstos no resuitan suficientemente relevantes para



445 15-PRAL
24.07.15

_dentificar con precision y desde una perspectiva completa la situacion de partida de mujeres y hombres.
En consecuencia los datos aportados sdlo permiten de manera parclal fundamentar actuaciones que
redunden en la eliminacidn de posibles desigualdades. Por esta razdn esta Unidad de Igualdad de Género
recomienda al centro directivo emisor de la norma que en futuros informes de evaluacidn del impacto de

género incluyan datos desagregados por sexo de relevancia y refativos al objetoy finalidad de ia norma.

Para esta labor, ademas de los necesarios datos extrafdos de fuentes de informacidn propias, se
deben tener en cuenta estadisticas externas de organismos como el Instituto de Estadistica y Cartografia
de Andalucia o el Instituto Nacional de Estadistica, pudiendo contar ese centro directivo, si asf lo estima
conveniente,. en esta labor de recogida y andlisis de los datos que describen Ia realidad social con el

asesoramiento y la ayuda de esta Unidad de Igualdad de Género.

No obstante lo anterior, se valora positivamente el esfuerzo realizado por el érgano emisor en la

busqueda de informacion pertinente y su plasmacion expresa en el informe,

En cualquier caso, y teniendo en cuenta que [a norma analizada aprueba los estatutos de un
érgano colegiado publico, una somera mirada a las estadisticas oficiales deja patente el deSigual acceso
que tienen mujeres y hombres a los puestos de responsabilidad en el sector publico, pese al avance
praducido en Ia materia gracias a la legistacién que en materia de igualdad se ha aprobado tanto a nivel
nacional como andaluz. Asi, segin el Informe de Evaluacién de Impacto de Género del Presupuesto de la
Comunidad Autdénoma de Andalucfa para 2015, los hombres ocupan un 51,4% de los escanos del
Parfamento andaluz y fas mujeres el 48,6% restante. En las Diputaciones Provinciales andaluzas existen 89
dipufadas, que representan un 39,2%, y 138 diputados, que suponen un 60,8%. Asimismo, a junio de
2014, tos municipios andaluces cuentan con 159 alcaldesas {20,6% sobre el total] y 613 alcaldes {un
79,4%). .

Segin la misma fuente de informacidn, los pﬁestos de libre designacion de mayor nivel
desempeﬁado's por personal funcionario en la administracion autondmica andaluza son ocupados
mayoritariamente por hombres. Asf, existen 106 puestos de nivel 30 ocupados por hombres frente a 64
por mujeres. En la misma linea, 46 hombres ocupan puestos de nivel 29 frente a 28 mujeres, 461
hombres desempefian puestos de nivel 28 frente a 349 mujeres y 348 hombres desarroffan puestos de

nivel 27 frente a 222 mujeres.

Este Informe seftala igualmente que el colectivo funcionarial de la Administracion General de la
Junta de Andalucia compuesto mayoritariamente por mujeres y con una participacion también creciente
de {as mismas en el grupo profesional con mayores exigencias formativas, sigue manteniendo una

direccién notablemente masculinizada.
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Es por tanto evidente que las mujeres tienen un acceso inferior que fos hombres al recurso poder
en el ambito plblico andaluz, existiendo una desigualdad de género sobre el que la norma analizada

puede y debe incidir.

Por todo ello, examinados el objeto y e! contenido del proyectd normativo y siguiendo la linea
fecomendada por el instituto Andaluz de la Mujer, Ia Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria
considera que el Proyecto de Decreto resuita PERTINENTE AL GENERO pues, ademés de requiar rganos
colegiados y afectar directamente a personas fisicas y juridicas, infiuye de manera directa en el acceso al
recurso poder. Ademas, en la. medida en que este acceso es desigual entre mujeres y hombres, la norma

puede favorecer la perpetuacion o la ruptura de los estereotipos de género.

Confirmada la pertinencia al género del Proyecto de Decreto, y entrando en el andlisis del mismo
desde la perspectiva de género, esta Unidad de lguaidad quiere feficitar al 6rgano emisor de fa norma por
fas medidas adoptadas para garantizar la representacion equilibrada de mujeres y hombres en la
composicién del Consejb de Transparencia y Proteccién de Datos, feniendo en cuenta que segin el
articulo 3 de la Ley 12/2007, "se entiende por represertacion equilibrada aqueila situacion que garantice
la presencia de mujeres y hombres de forma que, en ef conjunto de personas a que se refiera cada sexo nf

supere el sesenta por dento rif sea menos del cuarenta por dento.”.

Con Ia 'adopcién de estas medidas la norma analizada cumple ademas con lo previsto en el
articulo 11 de la Ley 12/2007, que establece que en la composicién de los drganos colegiados de la
Administracién de la Junta de Andalucia deberd respetarse la representacion equilibrada de mujeres y
hombres, observando este mismo criterio de representacion en la modificacién o renovacién de dichos
érganos. De forma andloga, el Proyecto de Decreto cumple con fo previsto en los articulos 18 y 19 de fa
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, que establecen la garantia
de representacion equilibrada de hombres y mujeres tanto en el nombramiento de sus érganos directivos

comao en la composicidn de los drganos colegiados.

Por otra parte, y con el objetivo de conseguir un mayor impacto positivo de la norma en la
consecucion de la iqualdad de género, esta Unidad de Igualdad realiza las siguientes observaciones al

informe de evaluacion de impactoe de género emitido por la Viceconsejeria de la Presidencia:

1. Se recomienda mencionar la transversalidad del principio de igualdad de género en el Preambulo
del Proyecto de Decreto, de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de fa Ley 12/2007, de
26 de noviembre, en virtud del cual Jos poderes publicos potendaran que la perspectiva de fa
lgualdad de género esté presente en la elaboracion, efecucion y sequimiento de las disposiciones

normativas, de las politicas en todos los dmbitos de actuacion, considerando sisternaticamente las
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prioridades y necesidades propias de fas mujeres y de los hombres, teniendo en cuerta su
incidencia en fa situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarfas para eliminar fos

efectos discriminatorios y fomentar 13 igualdad de género.

En ta Disposicién transitorfa segunda.3. recomendamos anadir “f../ velando porgue se cumpla ef

principlo de igualdad de oportunidades entre mferes y hombres.”.

En la Disposicidn transitoria tercera.2. recomendamos anadir al final del primer pérrafo la
siguiente prevision:” Jodos los ficheros referidos a personas incluiran entre sus datos el campo

sexo.”,

En el articulo 2.2. recomendamos afadir “f...} sin gue esto impida fa aportacion y presentacion

de datos desagregados por sexo en toda Ia informacion relacionada con personas.”.

En el articulo 5.1. recomendamos incluir un apartado mas con el siguiente literal; " fa Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promodion de la igualdad de género en Andalucia, y su

normativa de desarrolfo.”.

En el.articulo 10.3 recomendamos afadir “f..] veldindose porgue alguna de las personas que
compongan /a Comision fenga conocimientos v experiencia en la aplicacion del principio de

transversalidad de género.”.

En el articulo- 12.1.e] recomendamos afadir “{..}, velando porgue éste comntenga informacion
relativa a fa lgualdad de mujeres v hombres en relacion con lfa transparencia e Informacion

desagregada por sexo en todo lo referente a personas.”.

En el artfculo 14.1. recomendamos anadir un tercer pérrafo: "£n cualquier caso, toda fa

informacion referente a personas aparecerd desagregada por sexo.”.

£n el articulo 15.1. donde dice “La Direccidn aprobara anualmente un Informe de /a actividad del
Consefo, previamente informado por la Comision Consuitiva”, recomendamos anadir “f.../ en e/
gue se utilice un lenguiafe no sexista v se informe de las actuaciones en materia de igualdad de

genero y, asimismo, proporcione informacion desagregada por sexo en fo relativo a personas.”.

En el articulo 15.2.f. recomendamos anadir “f...} desagregadas por sexo en todo lo referente a

personas.”.

En ei articulo 18.2 recomendamos ahadir el término sexo en ia identificacién de ia persona

persona denunciante [...J'.
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Finalmente se ha procedido a realizar un andlisis del lenguaje utilizado en el proyecto normativo,
velando por la utilizacion de un lenguaje no sexista de conformidad con los articulos 4 y 9 sobre lenguaje
no sexista e imagen piiblica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y de acuerdo con la Instruccion de 16
de marzo de 2005, de la Comisidn General de Viceconsejeros para evitar un uso sexista del lenguaje en las

disposiciones de caracter general de 1a Junta de Andalucia.

La revisién def lenguaje utilizado en fa redaccidén del proyecto normativo se redliza para asequrar
que éste facilita fa visualizacion de mujeres y hombres en todos los aspectos tratados, posibilitando asf
tanto la comprension de las situaciones concretas que puedan ser motivo de desigualdad como fa

posterior actuacion a favor de la igualdad entre ambos.

Esta revisidn favorece asimismo la eliminacién de estereotipos de género en fa utilizacion del

lenguaje.
Las observaciones realizadas al lenguaje utilizado en el proyecto normativo san las siguientes:

1. En el PreAmbudo, donde dice “sistema de eleccion y cese de los mismos “recomendamos decir

“sistermna de eleccion y cese de fas personas que conformarn los mismaos ™.

2. En el Preambulo, donde dice “derechos de los citidadanos ™ recomendamos decir " derechos

de 12 ciudadania”

3. En el Predmbulo, donde dice "derechios e intereses de terceros afectados” recomendamos

decir "derechos e intereses de ferceras personas afectadas”

4. En la Disposicién transitoria primera.3, donde dice "/os miembros” recomendamos decir “/as

personas integrantes”.
5. En el articulo 6.4. donde dice " furicionarios ” recomendamos decir “personal funcionario”.
6. En el articulo 7.2. donde dice “/a persona titular“ recomendamaos decir “/a Direccion”,
7. En el articulo 7.4. donde dice " £/ cargo “recomendamos decir “{a Direccion”.
1]
8. Enelarticulo 9.5. donde dice “def cargo”recomendamos decir “de la Direccion”.

9. Elarticulo 10.2. recomendamos reformudarla en fos siguientes términos:

a. “la Comisidn Constitiva estard presidida por la persona que ejerza la Direccion del
Consejo y estard formada por catorce personas nombradas por la persona Hitular de

fa Conseferia competente en materia de presidencia a propuiesta de:
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L La Administracion de fa Junta de Andalucia, que propondrd a dos personas

designadas por la Consejeria competente en materia de presidencia.

i, Ef Parlamento de Andalucia, que propondrd a una persona que deberd tener

la condicion de Diputado o Dijputada.
i, La Oficina def Defensor del Fueblo Andaluz, gue propondrd a una persona.

. Lla Cdmara de Cuentas de Andalucia, que propondrd a una persona que

deberd tener la condicion de Consejero o Consejera de la misma.,

V. Las Administraciones locales andaluzas, que propondrdn a una persona a
través de las asociaciones mayoritarias qgue representen los intereses

municipales y proviniciales.

Vi, Las Universidades Pabficas andaluzas, que propondrdn a una persona a

través del Consejo Andaluz de Universidades.

Vil.  Las entidades representativas de las personas consumidoras y usuarias, que
Propondran a una persond a través del Consejo de Consumidores y Usuarios
de Andalucia.”

. En el articulo 10.4. donde dice “Los myembros de la Comision” recomendamos decir "fas

personas integrantes de la Comision’”.

. En el articuio 10.5, donde dice “propondrd un nuevo miembro o suplente en el plazo maximo

de quince dias desde que se produjera 1a circunstarncia que provaco el cese de alguno de
elfos. La Consgferia de fa Presidencia procederd a su nombramiento v publicacion del mismo
en ef BOJA. “ recomendamas decir “propondrd una nueva persona titular o stiplente en e/
plazo maximo de quince dias desde que se produfera fa circunstancia que provoco €f cese de
alguna de effas. La Consejeria de la Presidencia procederd al nombramiento y publicacion del

mismo ern el BOJA. "

En el articulo 10.6. donde dice “miembro Hular, este serd sustituido por el miembro
suplente.” recomendamos decir “persona titular, ésta. serd sustituida por fa persona

suplente. .

En el articulo 11.1. donde dice “Los miembros de la Comision Consultiva estardn sujetos”

recomendamos decir “Las personas integrantes de fa Comisidn Consultiva estardn sujetas”.
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En el articulo 11.4. donde dice “Las decisiones de la Comision Consultiva se -adoptardn por
mayoria de los asistentes” recomendamos decir “Las decisiones de la Comision Consultiva se

adoptaran por mayoria de [as personas asistentes”.,

En el articulo 11.5. donde dice “un tercio de los miembros de la Comision” recomendamos

decir “un tercio de las personas que integran la Comision. ”.

En el articulo 12.3. donde dice “en formato electrénico a los miembros de la Comision”

recomendamos decir “en formato electronico a las personas que integran la Comision”.

En el articulo 13.1. donde dice "asf como sus autoridades, maximos responsables y personal a
su servicio” recomendamos decir “asi’ como sus autoridades, personas que desemperian /a

maxima responsabf}'fdad v personal a su servicio”.

En el articulo 14.4. donde dice “La agenda institucional de la persona titular de la Direccion”

recomendamos decir “La agenda institucional de la Direccion”.

En el articulo 21.3. donde dice "aposicién de terceros” recomendamos decir “gposfcion de

terceras personas”. ) v

En el articulo 27.6. donde dice “oposicion de terceros.” recomendamos decir “gposicion de

terceras personas.”.

En el articulo 28.1. donde dice “no tendrd la consideracion de tercero” recomendamos decir

“no tendrd la consideracion de tercera persona’.

Sevilla, a 26 de noviembre de 2014

El Coordinador d_q jaf Unida de Igualdad de Género,

/

L4 fo

S|

\_ Fdo.:David Dorf

1]

uez Parrilla
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CONSEJO ANDALUY DE

HCRETARIA GENFRAL
GOBIERNOS LOCALES SECR

INFORME SOBRE EF PROYECTO DI DECRETO PFOR EL QUE SNE APRULBAN
LOS ESTATUTOS DEL CONSEJO DE TRANSPARERCIA Y PROTECCION DI
DATOS DE ANDALUCEA

£ Consclo Andiluz de Gobwernos Locales, visto o borrador de provecto de

Deereto citade, i(?]“‘i“!d bes siguienics observaciones v enmiendas:

OBSERVACIONES GENERALRS

El provecto de Deercto, sl tratr en suoarticulo 3 sobre of dmbite de actuacion dul
Conseja de Transparencin v Proteccion de Datox de Andalucia, establece que ejercerd
sas competeneses sobre ks personas y entidades o gue se relicren el articulo 3001 v otros
preceptes de fo Loy P20HL de 20 de jumio, de Transparencia Pablica de Andalucia,
enfre Jas que seomeluver enosuoapartado dye Chas entidades gue intepran fa
Adminstiavion loeal andabuza™ B nuevo drzane, cuvos estatatos se pretenden aprobay
con este proyecto de Decreto, maide de Torma decGe ¢ incluse frontal en T cupacidad
de auto-oreanizacion v atdo-pebierno de las Btidades Locales andatuzas v con ello,
prdierie estar afectando ieloso ol autonemia nunicipal gue sarantiza ol articulo 140
do puestn Constitucion Crertmente, el avtiento 00 del Estauto de Autonomia para
Anlalucia otoves o L Conndad :\ul(mmn;x amphias compelenvias en atoria e

regimen locall nrentras gque el ardenlo 213 del mismo wexto feeal reconnee a los
manicipios plena capaerdid de antoonmmizacion dentre de as disposiciones seneralos
estableciday por ey oo materia de o orgiutzacion v Tunciommicnto municipsl. o
refacion con vlo el irieuio 12 do T Doy 3220100 de T de jumo, de Antonomia oyl
{iv Andatucin, meluve en el imbite do By autonomia foeal que reconoce T Constitacion.
fa .ip derdad de muantaipios v provineias para la organizacion v sesuon de sus propios
areanos de pobiemo v oadimn Hf\%uaxi(‘m”‘ anahiendo en suarticudo S8 que v Las entidades
Em tos definen por i misnias b cstractoras admimstrativas istemas con las que pueden
dotarse. con objeto de poder adaptarbas o sus necesidades especilivas voa fin de perautin

uni peshion chicas.”

Eriae ver aprobada fo ey 12000 de 28 de o, reguladora de B materia, no
puede ente hix se oo tal capaadad de o autooreanizacion manicipal se hava visto
conslrefndit fegabmente on este campo de o transparencia v protecdion de datos, pucsto
que nodebemos olvidar que derivis de manera directa de aguella carantia de suiononna
loval que tene vaego constitecional ox attivudo 1O de B Loy de Teyes” v que et
reconovida por el et 913 del Bstatuto, Facualguier caso, fa Fey 12014 ne
vstableee T sujevion de Ty cpndades Tocales al Consego de Trmsparencia, por §u Gy
serin o potma repkinentasin oste provecto de Decretos o que phatearia by
modilicacion del mareo estatutane v legall expuesto con anteniondad, par meorpoyas

cnti provisats caestion gue v puede quedar encel dmbito de una norma de Gl rane.
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CONSEJO ANDALUZ DI -
o o i SEOREFT, A GENERAL
GOBIERNOS LOCALES ! MHA M

ASE pues. se considera deaphoacion a las entidades lovales andafuzas T ey
2014 de 24 de junio, de Transparencia Publics de Andalucia i Bien, por otra parte, se

erticnde wcomo viese propondrd o o precepto concrelo del pravecto de Bstatutos del

Conseio de Transparencia y Proteccton de Datos de Andaiocta- que Tos entidades focales
debeir quedar excludas de o actuacion v oconrel de este drpano, voetlo con
mdependenciin de constderar T oportumdad de exigir a fus entidades Tocates andaiuzas
L creacion de sus propios arpanes de control en miateria de transpacencin v profeceion

de dhatos,

OBSERVACIONES ALARTICULADO

ARTICULO 3. Ambito de actuacion del Consejo.

Apartado |

Encelapartado T de este srticulo se propone e sipiente redaceion alternntiva:
CEn materia de transparencia publicas of Conscjo cloreera sus competencias sohre
lis personas v eptudides a tas Gue <o refreren ol antfento 301 exeepto fa et by oy as
entidades  focales andaluzas v sus organismes v entidudes  dependienies o
vincaladas: o wticuto 4 v ol urticulo S de T Loy 12000 de 249 de junio.”

Tusttheacion

Por lus tazones expuestas en das obsarvaciones venerides de este mtorme.
constderamos que deberdan excluie del ambito de actuacsan dol Consego afas entidades

locadus andaduzas, asi como a sus orcanismoes v entidades dependientes o vineuladis.

Apartade 2

Faudacaion deeste apariado, adanas deocarecor de T excepluacian de fas
entidades focalos v osus entes vinculados o dependiontes, refleran unn Bt de conorecion

mipropin de unos estatatos gues en definitiva, son Tas reglas pormenorizadas sobye Las
cuades se hade desarvaiba bavidi v actividad ded Grganos Asic ol apartado 2 recose gue:

: Chaomatena de proteccion de dutos, oF Consejo ejereord sus competencias en <l
Yoo mbite subjesivo gque sedetermine. oo os wermmes ded wrtiendo 82 del Paiaate de
Vo Autornni de Andafuein”
i

Con rospocto al nbito subjegvo, estooess ob conjunto de <ugotos cuva aciuacion

cabat bajo ob contol v osaperssson del Copsege ononmtenn de preteecion de danes
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CONSEIO ANDALUZ DE

__ SECRFTARIA GENFRAL
GOBIERNOS LLOCALLES FORETAI CERERAL

debemios senabn gue va estd estableado por Bunonmativa regoladors -cn eseneia B by
Oredmica 131999 de 1Y de dictembre, de Proteccidn de Datos de Cardeter Personal-, en
CUYO caso no os reeesarti sudetarmieron prosente o futura, sine gue bastaria faomera
reforenci o dicha normativie o se bacde convretar onestos estatitos, Asi pues no cahe
defar al wlhar de una conereeton fatura o mdeteiminada en cuanfo al guicn v al eémio an
clemianto tan cxencial como esie. Por tanfo, o8 necesario recoger conerela v
expresaimente fas personas v entidades respecto de los gue e Consejo ejereerd sus
competencias en nrderia de proteccion de datos, o bien por referencia a b normes
concretit en b gque aparezean clwamente determinados, con exclusion, en su easo,
de las entidades locates andaluzas y sus organisimos v entidades dependicntes o
vinculadas,

ARTICUHLO 10, Composicion v estatato personal de L Comision Consultiva de
Transparencia v 1 Profeceion de Datos,

“eb Las Admimestiaciones ooales andaluzas un nnembnn, o anves de las
cntididos v anociaciones mavoritariee que representen los pdereses munieipales v
provineiales,”

Secdebe modilion B expreston Ta travas de” por b ntas correcta doe ta propucesta
de™,

P velucion con estu reprosentacion seria mas correcto aludie a b propuesta por
ke asochicion de Muanicipios v Provineias de earicter aufonondeo de mayor
imphantacion.™.

Addesies. enrofacian con o se hasde fenor e caenta que B ropresentacion loeal
faede estar al s ool que B de by Admamsiacon de B funta de Aodalocia v oo de
Bede Jos aeentes sociados, vaoque estamos ke unonnvel dogobiano con competoncias
propre Pos tanto, T representacion do muaniciplos ¥ provineias o organos qie se creeiy
vodebe cquipararse L de fos agentes sociales voobras orpanizaciones, ny fener Ly
ansa mtenshifnd goe Iy de los patieularess Se propane pues que fa representeitn Jo
fos cobrernns locales sea smadac a bade T Adimmistracion de L Jonta de Andaduenn osfo
ex Cdos micmbros™

P sevittas ad de diciembre de 2014

F1SECREEARIO GENERAL

Pob N Pooatea 12 S
Podo s Anteaee Ncto Rnvera
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y

RELACIONES INSTHUCIONALES
Consejo Andaluz de Concertaclon Local

D' MARIA JOSE ESCUDERO OLMEDO, SECRETARIA DE LA COMISION
PERMANENTE DEL CONSEJO ANDALUZ DE CONCERTACION LOCAL,

CERTIFICA QUE: En relacion con el informe solicitado por la Secretarfa General Técnica de
la Consejeria de la Presidencia, sobre el proyecto de Decreto por el que se aprueban los Estatutos
del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, la Comision Permanente del
Consejo Andaluz de Concertacion Local, en la sesion celebrada con fecha 5 de diciembre de

2014, adopté el acuerdo que sc transcribe a continuacion:

«La Comisién Permanente del Consejo Andaluz de Concertaciéon Local acuerda

la emisidn de informe con las siguientes observaciones:
OBSERVACIONES GENERALES

El proyecto de Decreto, al tratar en su articulo 3 sobre el ambito de actuacién
del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, establece que
gjercerd sus competencias sobre las personas y entidades a que se refieren el articulo
3.1 y otros preceptos de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia, entre las que se incluye, en su apartado d), “Las entidades que integran la
Adminisiracion local andatuza”. El nuevo organo, cuyos estatutos se pretenden
aprobar con este proyecto de Decreto, incide de forma directa e incluso frontal en la
capacidad de auto-organizacion y auto-gobierno de las Entidades Locales andaluzas
y, con ello, pudiera estar afectando incluso a la autonomia municipal que garantiza
el articulo 140 de nuestra Constitucidon. Ciertamente, el articulo 60 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia otorga a la Comunidad Autonoma amplias competencias
en materia de régimen local, mientras que el articulo 91.3 del mismo texto legal
reconoce a los municipios plena capacidad de autoorganizacion dentro de las

disposiciones generales establecidas por ley en materia de organizacién y
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funcionamiento municipal. En relacién con ello, el articulo 4.2 de la Ley 5/2010, de
I1 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, incluye en el 4mbito de la autonomia
local que reconoce la Constitucién, la capacidad de municipios y provincias para “la
organizacion y gestién de sus propios organos de gobierno y administracion”,
afladiendo cn su articulo 5.1 que “Las entidades locales definen por si mismas las
estructuras administrativas internas con las que pueden dotarse, con objeto de poder

adaptarlas a sus necesidades especificas y a fin de permitir una gestion cficaz.”.

Una vez aprobada la Ley 1/2014, de 24 de junio, reguladora de la materia, no
puede entenderse que tal capacidad de autoorganizacién municipal se haya visto
constrefiida legalmente en este campo de la transparencia y proteccion de datos,
puesto que no debemos olvidar que deriva de manera directa de aquella garantia de
autonomia local que tiene rango constitucional ex articulo 140 de la “Ley de Leyes”
Yy que estd reconocida por el articulo 91.3 del Estatuto. En cualquier caso, la Ley
172014 no establece la sujecién de las entidades locales al Consejo de Transparencia,
por lo que seria una norma reglamentaria, este proyecto de Decreto, la que
plantearia fa modificacion del marco estatutario y legal, expuesto con anterioridad,
para incorporar esta prevision, cuestion que no puede quedar en el 4mbito de una

norma de tal rango.

Asi pues, sc considera de aplicacién a las entidades locales andaluzas la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia si bien, por otra
parte, se entiende -como ya se propondrd en el precepto concreto del proyecto de
Estatutos del Conscjo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia- que las
entidades locales deben quedar excluidas de la actuacion y control de este organo, y
ello con independencia de considerar la oportunidad de exigir a las entidades locales
andaluzas la creacion de sus propios érganos de control en materia de transparencia

y proteccion de datos,

OBSERVACIONES AL ARTICULADOQO

Articulo 3 Ambito de actuacién del Consejo.

Apartado |
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En el apartado 1 de este articulo se propone la siguiente redaccion alternativa;

“En materia de transparencia publica, el Consejo ejercerd sus competencias sobre
las personas y entidades a las que se refieren el articulo 3.1, excepto la letra b) y las
entidades locales andaluzas y sus organismos y entidades dependientes o vinculadas;

el articulo 4 y el articulo 5 de la Ley 1/2014, de 24 de¢ junio.

Justificacion

Por las razones expuestas en las observaciones generales de este informe,
consideramos que deberdn excluirse del ambito de actuaciéon del Consejo a las
entidades locales andaluzas, asi como a sus organismos y entidades dependientes o

vinculadas.

Apartado 2

La redaccion de este apartado, ademés de carecer de la exceptuacion de las
entidades locales y sus entes vinculados o dependientes, refleja una falta de
concrecion impropia de unos estatutos que, en definitiva, son las reglas
pormenorizadas sobre las cuales se ha de desarrollar la vida y actividad del organo.
Asi, el apartado 2 recoge que:

“En materia de proteccion de datos, el Consejo ejercerd sus competencias en el
ambito subjetivo que se determine, en los términos del articulo 82 del Estatuto de

Autonomia de Andalucia ”.

Con respecto al ambito subjetivo, esto es, ¢l conjunto de sujetos cuya actuacion
estard bajo el control y supervision del Consejo en materia de proteccion de datos,
debemos seflalar que ya estd establecido por la normativa reguladora -en esencia la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal-, en cuyo caso no es necesaria su determinacion presente ni futura, sino
que bastarfa la mera referencia a dicha normativa, o se ha de concretar en estos
estatutos. Asi pues no cabe dejar al albur de una concrecion futura e indeterminada
en cuanto al quién y al como un elemento tan esencial como este. Por tanto, es
necesario recoger concreta y expresamente las personas y entidades respecto de
los que el Consejo ejercera sus competencias en materia de proteccion de datos,

o bien por referencia a la norma concreta en la que aparezcan claramente
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determinados, con exelusion, en su caso, de las entidades locales andaluzas y

sus organismos y entidades dependientes o vinculadas.

Articulo 10. Composicion y estatuto personal de la Comisién Consultiva de

Transparencia y la Proteccién de Datos.

- “e) Las Administraciones Locales andaluzas, un miembro, a través de las entidades
y asociaciones mayoritarias que representen los intereses municipales y

provinciales.”.

Se debe modificar la expresion “a través de” por la mas correcta de “a

propuesta de” .

En relacion con esta representacion serfa més correcto aludir a la propuesta por
“la asociacion de Municipios y Provincias de caracter autonémico de mayor

implantacion.”,

Ademds, en relacion con ello, se ha de tener en cuenta que la representacion
local ha de estar al mismo nivel que la de la Administracién de la Junta de
Andalucia y no de la de los agentes sociales, ya que estamos ante un nivel de
gobierno con competencias propias. Por tanto, la representacion de municipios y
provincias en drganos que se creen no debe equipararse a la de los agentes sociales y
otras organizaciones, ni tener la misma intensidad que la de los particulares. Se
propone pues que la representacion de los gobiernos locales sea similar a la de la

Administracion de la Junta de Andalucia, esto es “dos miembros”».

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, se expide la presente certificacién del
contenido del acta correspondiente a la sesion antes mencionada de este 6rgano colegiado, en

Sevilla, a 5 de diciembre de 2014,

LA SECRETARIA |

.}

&\Eéclndci'o. Olmedo.

Maria Jo
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Ju'm'ﬂ DE ANDALUCIA conseseria DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccion General de Planificacion y Organizacion de los Servicios Pablicos.

01.43.2014

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
ESTATUTOS DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS
DE ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Decreto, remitido por la Secretaria
General para la Administracion Publica, érgano al que fue remitido por fa Secretaria General Técnica de
ta Consejeria de la Presidencia.

l.— COMPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de
agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizaciéon administrativa de la Junta de
Andalucia, del articulo 16.a) del Decreto 156/2012, de 12 de junio, por el que se regula la
estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Plblica, y del articulo 33 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Il.— PLANTEAMIENTO.

El referido proyecto de Decreto consta de un Unico articulo -por el que se aprueba el
“Reglamento Orgdnico y de Funcionamiento” del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de
Andalucia, que se inserta como anexo del Decreto, el cual estd constituido por treinta y tres articulos-,
tres disposiciones transitorias, una derogatoria y dos disposiciones finales.

El organo que se ha dirigido a este centro directivo ha sido la Secretaria General para la
Administracion Publica, trasladdndonos el proyecto de decreto y el informe de cargas administrativas,
al objeto de que se emita un informe. Previamente, la Secretaria General para la Administracion
Publica recibid el oficio de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia mediante el
cual solicitaba la emision de los correspondientes informes, especificando la direccién web donde se
puede descargar el texto del Proyecto de Decreto y el resto de antecedentes del mismo.

En la direccion web figuran los siguientes documentos, suscritos el 31 de octubre de 2014
por la Viceconsejera de la Presidencia:

- Informe de cargas administrativas,

- Memoria justificativa.

- Informe de evaluacién de derechos de la infancia.

- Informe de evaluacién del impacto de género.

- Informe de necesidad y oportunidad.

- Memoria econémica.

- Test de evaluacion de fa competencia (éste es el tnico documento al que no se puede
acceder; al intentarlo el sistema emite un mensaje de error, “pdgina no encontrada. Error
404"}

IIl.- CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL.
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PRIMERA. CONTENIDO Y ALCANCE DEL ANEXO (REGLAMENTO DE

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO) APROBADO POR EL ARTICULO UNICO DEL

DECRETO.

La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, crea el Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia como autoridad independiente, configurandola como
una entidad publica con personalidad juridica propia, con plena capacidad y autonomia organica y
funcional para el ejercicio de sus cometidos.

El articulo 44 del texto legal, régimen juridico, establece que el Consejo tendra la consideracion de
Administracidn institucional a los efectos previstos en la disposicion adicional segunda de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, la cual determina que “tienen la consideracion de Administracion institucional las
entidades publicas vinculadas con personalidad juridica propia a las que se les reconozca expresamente
por ley independencia funcional o un especial régimen de autonomia respecto de fa Administracién de /a
Junta de Andalucia. Estas entidades se regulardn por su normativa especifica y supletoriamente por lo
eslablecido con cardcter general enr Ia presente Ley para los distinfos tipos de agencias que resulte de
aplicacion en atencion a las caracteristicas de cada entidad. £n lo que se refiere a su régimen economico-
financiero, de control y de contabifidad se regufars por lo dispuesto en fa Ley General de la Hacienda
Fublica de la Comunidad Auténoma de Andalucid’.

Asimismo la Ley 1/2014 prescribe que “ef Consefo se regird por lo dispuesto en esta Ley,
por lo establecido en la disposicion adicional segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre y,
supleforiarmente, por fo dispuesto en la misma ley para las agencias administrativas, asi como por lo
qite dispongan sus estatutos en materia organizativa y de funcionamiento.

£l régimen presupuestario, patrimonial, econdmico-financiero, de contabilidad e intervencion
def Consejo serd el establecido en ¢/ Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Fublica de fa
Junta de Andalucia y en las demds disposiciones que fe sean de aplicacion. El régimen de contratacion
serd ef establecido para las administraciones publicas en el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Fublico, aprobado por Real Decrefo Legislativo 3/2011, de 14 de noviernbre”.

Sobre la estructura del Consejo, la Ley 1/2014 determina que estard compuesto por la
Comision Consultiva (a la que dedica su articulo 49) y por la Direccion (siendo regulada por fos
articulos 47 y 48), cuyo titular presidira también fa Comision Consultiva. Especifica que “la constitucion
efectiva del Consejo tendra lugar conforme a lo que determinen sus Estatutos, que seran aprobados
por el Consejo de Gobierno y que contendran en todo caso su estructura, competencias,
organizacion y funcionamiento”.

Respecto de fa Comision Consultiva de fa Transparencia y la Proteccion de Datos, el articulo
49 de la Ley 1/2014 prevé que sus funciones, funcionamiento y composicién se determinaran
en los estatutos del Consejo.

En la documentacion remitica con el proyecto de Decreto no se hace mencion a otros futuros
reglamentos a aprobar en desarrollo de la Ley 1/2014, a pesar de que el texto legal prevé la
aprobacién de diferentes normas reglamentarias, pudiendo afectar algunas de ellas a la propia
aplicacion de la ley, que tendra lugar el 30 de junio de 2015. Podriamos destacar algunas de ellas:

- EI Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia y los érganos colegiados de gobierno de los
ayuntamientos, diputaciones y mancomunidades de municipios, sin perjuicio del secreto o reserva de sus
deliberaciones, haran publicos con cardcter previo a la celebracidn de sus reuniones el orden del dia
previsto y, una vez celebradas, los acuerdos que se hayan aprobado, asi como la informacién contenida en

2
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el expediente que se haya sometido a su consideracion, en los términos que se establezcan
reglamentariamente fart. 22.1}.

Al respecto, si bien es cierto quie en el BOJA de 23 de diciembre de 2013 se publicd el Acuerdo de
Gobierno de 17 de diciembre de 2013, por el que adoptan medidas para la transparencia del Consejo de
Gobierno de fa Junta de Andalucia, se trata de un acuerdo que carece de naturaleza reglamentaria.

- Las entidades y ¢rganos obligados por [a Ley elaboraran, publicaran y pondran a disposicién de las
personas solicitantes de informacion publica el listado de las tasas y precios publicos que sean de
aplicacion a tales solicitudes, conforme a lo previsto en el articulo 6.g), asi como los supuestos en los que
no proceda pago alguno. En ninglin caso, la imposibilidad o incapacidad de hacer frente a las tasas o
precios publicos establecidos podran ser causa para negar el acceso pleno a una informacion publica
solicitada al amparo de la presente ley, en los términos que reglamentariamente se establezcan (art.
34.3).

- Ademas de otras previstas en los articulos 5.3; 10.2; 16; 41 y 42, entre otros.

Lo anterior lo expresamos especialmente porque los £statutos contenidos en el proyecto
normativo, regufan aspectos que no se corresponden ‘estrictamente’ con el contenido necesario impuesto
por el articulo 44.2 de la Ley 1/2014: "la constitucién efectiva del Consejo tendra lugar conforme a lo
que determinen sus estatutos, que seran aprobados por el Consejo de Gobierno y que contendran en todo
caso su estructura, competencias, organizacion y funcionamiento”, sino que se regula aspectos que tienen
trascendencia juridica frente a terceros (entidades y personas interesadas):

- Las denuncias que cualquier persona puede presentar ante posibles incumplimientos de
las obligaciones que en materia de publicidad activa ha establecido la Ley 1/2014, de 24
de junio,

- Los requerimientos de subsanacién (de los referidos incumplimientos) que recibira el
organo o entidad responsable de los mismos.

- El procedimiento administrativo a seguir para presentar las reclamaciones interpuestas
contra las resoluciones adoptadas en los procedimientos de acceso, dedicandolo 8
articulos (es decir, toda la seccidn 2° del Capitulo 111).

Hasta tal punto el anexo del proyecto normativo va mds alla de lo que estrictamente serian los
Estatutos de una entidad publica con personalidad juridica propia, que lo aprobado por su articulo tnico
no se denomina Estatutos sino “ Reglamento Orgdnico v de Funcionamientd’, sin guardar coherencia con
la denominacion del proyecto de Decreto: “por el que se aprueban fos Estatutos del Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia”.

SEGUNDA. NECESIDAD DE UNA MAYOR DELIMITACION DE CIERTOS ASPECTOS,
POR NO ESTAR CONTEMPLADOS EN LA LEY 1/2014.

El proyecto de Decreto contiene algunas novedades, entendiendo por tales modos de actuacion
del Consejo no previstos en la Ley 1/2014, motivo por el que consideramos necesario el establecimiento
de una delimitacion minima que evite confusiones a los distintas Consejerias y entidades a las que
afectard, y que facilite el correcto desenvolvimiento del funcionamiento def Consejo.

Nos referimos a las “solicitudes de informacion al Consejo” (art. 16) v a las “recomendaciones e
instrucciones” {art. 17); a continuacion analizamos estas (Htimas:

Ley 1/2014, de 24 de junio le atribuye al Consejo la funcidn consistente en “adoptar criterios de
interpretacion uniforme de las obligaciones contenidas en esta Ley” (art. 48.1.c).
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Como tales, ta Ley 1/2014, de 24 de junio no hace mencién alguna a la facultad del Consejo de
emitir recormendaciones e instrucciones.

Sin embargo, en el proyecto de Decreto remitido para informe se establece que “la Direccién del
Consejo podra adoptar, fanto con cardcter general como patticular, recomendaciones e instrucciones
sobre las materias de su competencia”, pudiendo versar especificamente sobre:

a) “Criterios de interpretacién uniforme de las obligaciones contenidas en la Ley 1/2014, de
24 de junio.

b} Criterios uniformes para la tramitacion de las solicitudes de acceso a la informacion publica,
de tutela de derechos y de registro de ficheros.”

De este modo, se engloba como materias sobre las que la Direccion del Consejo puede adoptar
tanto recomendaciones como instrucciones, una funcion ‘legalmente’ atribuida como es la de adoptar
criterios de interpretacién uniforme de las obligaciones contenidas en la Ley 1/2014, asi como también
adoptar recomendaciones e instrucciones sobre “criterios uniformes para la tramitacion de las solicitudes
de acceso a la informacién publica, de tutela de derechos y de registro de ficheros”.

Consideramos que el texto normativo ha de delimitar sus efectos juridicos, como puede ser su
caracter vinculante o ‘simplemente’ orientador. Al respecto, hemos de tener en cuenta gue La Ley
9/2007, de 22 de octubre, de fa Administracion de la Junta de Andalucia configura fas instrucciones como
“normas internas dirigidas a establecer pautas o criterios de actuacion por los que han de regirse las
unidades dependientes del érgano que las dicta”.

Sin perjuicio de que no encontramos una definicion legal del otro término incorporado en el
proyecto de Decreto -“recomendaciones’-, claramente parece deducirse su caracter no vinculante para los
organos y entidades destinatarias.

En definitiva, resulta preciso que el texto especifique el alcance o efectos juridicos de las
instrucciones y de las recomendaciones, maxime cuando unas y otras parecen tener el mismo campo de
accion a tenor del articulo 17.2 del proyecto de Decreto.

Por otra parte, estimamos que debe reconsiderarse que el Consejo pueda adoptar criterios
uniformes para fa tramitacion de las solicitudes de acceso a la informacidn piblica.

En este sentido, puede servir de referente el marco juridico de actuacion del Consejo Audiovisual
de Andalucia, al tratarse ~como se frata también en el caso del Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia- de una entidad publica de las previstas en la disposicion adicional segunda de la Ley
9/2007, de 24 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y de hecho esta citada en varios
ocasiones en los informes y memorias que forman parte del expediente del proyecto normativo ahora
analizado.

Nos referimos a que -en desarrollo de la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creacion del
Consejo Audiovisual de Andalucia-, el Consejo de Gobierno dicté Decreto 219/2006, de 19 de diciembre
aprobando su Reglamento Organico y de Funcionamiento {después de que el Pleno del CAA aprobara el
proyecto, todo ello en aplicacion del articulo 14 del texto legal), cuyo articulo 15.6 faculta a la Presidencia
del Consejo Audiovisual de Andalucia —previo acuerdo del Pleno- a aprobar unas instrucciones de
régimen interior que regulen las comisiones permanentes y temporales, su constitucion, funciones,
régimen de funcionamiento y adopcion de acuerdos.
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En la pagina web del Consejo Audiovisual de Andalucia

{ hitp:/ /consejoaudiovisualdeandalucia.es/ sites/default/files/normativa/pdf/ 1209/ instrucciones _regimen

interior_firmada.pdf} se encuentra la resolucién de 21 de noviembre de 2012 de ta Presidencia del CAA

por la que se dictan las instrucciones de régimen interior -que derogan las aprobadas en 2008-, con una

prolija regulacion de las comisiones, grupos de trabajo y ponencias, tanto en lo relativo a su creacion,

presidencia, secretaria, miembros, regimen de convocatorias, de asistencia, de deliberacion, de adopcion
de acuerdos, de fas actas (contenido, redaccién, emision, custodia), etc.

Como hemos expresado, sometemos a la consideracidn de la Consejeria impulsora del proyecto
normativo que éste pueda facultar al Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos para que -
ateniéndose al régimen juridico previsto en el articulo 44 de la Ley 1/2014, de 24 de junio- pueda aprobar
unas instrucciones de régimen interior que se ocupen de precisar con el adecuado grado de detalle el
régimen de actuacion de esta entidad publica.

Disposicidon transitoria segunda

La redaccion de su apartado segundo, deberia ser modificada, ya que la aprobacion de la
relacion de puestos de {rabajo corresponde al Consejo de Gohierno, de acuerdo con el articulo 12.4 de ta
Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcion Publica J.A..

En todo caso le corresponderia la aprobacion de la propuesta de su R.P.T., como ocurre en el
caso de otros organismos de fa Administracion Institucional, como son el Consejo Consultivo o el Consejo
Audiovisual

IV.- CONSIDERACIONES AL TEXTO ARTICULADO.

CONSIDERACIONES AL DECRETO.

ARTICULO UNICO. APROBACION DEL REGLAMENTO ORGANICO Y DE
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE
ANDALUCIA.

Como hemos expresado anteriormente, ha de reconsiderarse los términos empleados en este
precepto (y en la denominacidn del anexo del proyecto) puesto que lo establecido al respecto por la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pdblica de Andalucia es que el Consejo de Gobierno aprobara
los Estatutos del Consejo, no un Reglamento Organico y de Funcionamiento.

De hecho, el proyecto de Decreto se denomina asi, “Decreto por ef que se aprueban los Estatutos del
Consejo’”.

CONSIDERACIONES AL ANEXO.

ARTICULO 3. AMBITO DE ACTUACION DEL CONSEJO.

El apartado segundo prescribe que “en materia de proteccion de datos, el Consejo ejercera
sus competencias en e/ dmbito subjetivo que se determing”.
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Entendemos que si en este aspecto es preciso un desarrollo reglamentario de la Ley 1/2014, de
24 de junio, este proyecto de Decreto es la disposicidn mas adecuada, motivo por el que deberia
corcretarse e dmbito de actuacion del Consejo en el area de ta proteccion de datos.

v

ARTICULO 6. ESTRUCTURA DEL CONSEJO.

1. Del contenido de este precepto {y de lo expuesto en los informes que conforman el
expediente puesto a disposicién por la Consejeria de la Presidencia a través de la pagina web antes
indcada), parece deducirse que gran parte de la actividad del Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos tendra como responsables a las personas titulares de las Coordinaciones de las dos areas -
Transparencia y Proteccion de Datos- y de la Secretaria General.

Por este motivo, resultaria conveniente que este Reglamento precise dos aspectos que
actualmente no estan regulados en el mismo:

a) Su régimen de suplencia para casos de ausencia, vacante, enfermedad, o causas de
abstencion y recusacion. Téngase en cuenta ademas que si alguna de esas circunstancias sucede en la
persona titular de la Direccion, a tenor del articulo 8.4 sera sustituida por el Secretario General, pero no se
contempla fa sustitucién de esta Gftima persona (el articulo 11.6 regula la sustitucion del Secretario de /2
Comisidn Consuftiva, no la sustitucion del Secretario General en si mismo considerado).

En este sentido, también proponemos que el articulo 8.4 aflada quien sustituye a la persona
titular de la Direccion en el supuesto de que concurra igualmente en el Secretario General una causa que
provogue que haya de ser sustituido (al modo, por ejemplo, como realiza el articuto 10.2 del Real Decreto
919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen

Gobierno: “en los supuestos de ausencia, vacante o enfermedad del Presidente del Consejo de Transparencia y Buern
Gobierno, el efercicio de las funciones previstas en este Estatufo, asi como las que le correspondieran en aplicacion de lp
previsto la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, serd asumido por el Subdirector General de Transparencia y Buen Gobierno. £ el
suptiesto de qgue cualquiera de las circunstancias mencionadas concuriera isualmente en &l el ejercicio de las funciones

correspondientes serd asumido por ef Subdirector Geperal de Reclamaciones”).

b} Una mayor concrecion de las funciones a desempefiar por los Coordinadores de areas, por
ejemplo respecto a la determinacion de la persona del Consejo que desempefard [a relevante funcion de
instruir los procedimientos de reclamacion regulados en los articulos 21 y siguientes. Téngase en cuenta
que a "la persona que instruya” estos procedimientos, el reglamento le atribuye actuaciones como:

- decidir cuando procede trasladar la rectamacién a terceras personas cuyos derechos o
intereses legitimos pudieran verse afectados por la resolucion (art. 24.1).

- acordar si procede o no fa publicacion en BOJA prevista en el art. 24.3.

- emiir la propuesta de resolucion en el procedimiento de reclamacidn (art. 25).

El reglamento no prevé ni a quien correspondera instruir los procedimientos, ni tampoco
quien designara al instructor. Ef hecho de que en el procedimiento de reclamacion no se dictara un
‘acuerdo de inicio’ (ya que se trata de un procedimiento que no se inicia de oficio, sino que por la
presentacion de la reclamacién), propicia que sea en este reglamento donde se establezcan las
correspondientes previsiones al respecto.

2. El apartado segundo prescribe que de la Direccion “dependeran organica y
funcionalmente” las unidades administrativas que se incluyan en la relacién de puestos de trabajo,
pareciendo expresar que dicha doble dependencia existira en relacién con las dos areas expresadas, la
Secretaria General y la Asesorfa Juridica.




445_15-PRAL
24.07.15

Sin embargo, el apartado cuarto del precepto dispone respecto de esta Ultima (de la Asesoria
Juridica) que “se adscribe funcionalmente a la Direccion”, lo cual supondria una repeticidn o mas bien
una contradiccion, ya que dnicamente establece su dependencia funcional.

El art. 6.4 anade que se podré prever la reserva del puesto de la Asesoria Juridica a funcionarios
clel Cuerpo de Letrados y Letradas de la Junta de Andalucia. Al respecto, ha de tenerse en cuenta gue el
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba su Reglamento de Organizacion y
Funciones prescribe en su articulo 11 que “dependientes funcional y organicamente del Gabinete Juridico,
con nivel organico de Servicio, corresponde a fas Asesorias Juridicas de las Consejerias y Organismos
Auténomos de la Junta de Andalucia, el ejercicio de las funciones consultivas del Gabinete Juridico en el
ambito de cada una de las Consejerias y Organismos Autdnomos”, tode ello sin perjuicio de que se
entienda adscrita la Asesoria Juridica a la correspondiente Viceconsejeria o Direccion del organismo”,

Por otra parte, y en la Relacion de Puestos de Trabajo la adscripcion en exclusiva de un puesto
de trabajo a un Cuerpo debe realizarse con los requisitos y en la forma prevista en el articulo 8.2 del
Decreto 390/1986, de 10 de diciembre, por el que se regula la efaboracion y aplicacion de la relacion de
puestos de trabajo.

Para ello habria que determinar que fas funciones del puesto hacen necesario su adscripcion
exclusiva al Cuerpo de ietrados. Actuaimente en la RPT la limitacion de la provision de estos puestos
deriva de su adscripcion al area funcional de Defensa y Asesoramiento Juridico.

En caso contrario solo cabria decir que el puesto de trabajo se adscribira preferentemente al
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia,

En cuanto a la denominacion vigente def Cuerpo en cuestion es Cuerpo de Letrados de la Junta
de Andalucia que seria la referencia a utilizar.
En definitiva, han de realizarse en el precepto las modificaciones necesarias para que exista plena
coherencia entre las normas y apartados citados.

3. Su apartado quinto dispone que la Direccion del Consejo “podra crear grupos o comisiones
de trabajo para mejorar la coordinacion de sus actividades, asi como asignar provisionalmente al personal
del Consejo a dichos grupos o comisiones”.

No existe ninguna otra referencia en el proyecto a los grupos y comisiones de trabajo, como
podrian ser en materia de:

- Su composicion, estableciendo unas minimas previsiones al respecto, como setia si
podran formar parte de los mismos, o no, los miembros de la Comision Consultiva —de
sU contexto parece deducirse que no, al iniciarse el apartado citando tnicamente a las
unidades administrativas del Consejo-; cuales son los requisitos para pertenecer a los
grupos y comisiones de trabajo, puesto que en la actual redaccion -*asignar
provisionalmente al personal del Consejo a dichos grupos o comisiones”- parece permitir
que lo pueda ser cualquier clase de personal de la entidad.

En este sentido, nos remitimos a la segunda consideracion de caracter general emitida
anteriormente sobre otra entidad publica andaluza que ostenta el caracter de Administracion
institucional (en los términos de la disposicion adicional segunda de ta Ley 9/2007, de 24 de octubre),
en cuyo Reglamento Organico y de Funcionamiento se regulan las comisiones vy los grupos de trabajo.
Precisamente se trata de unos preceptos introducidos por la modificacién llevada a cabo a través del
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Decreto 135/2012, de 22 de mayo; vy todo ello sin perjuicio de que el propio Reglamento Organico y de

Funcionamiento faculte al Consejo Audiovisual para aprobar unas /#nstriicciones de régimen inferfor que

acaben de pormenarizar el marco de actuacion de tales comisiones y grupos de trabajo.

- La expresa prevision de que los acuerdos de estos grupos o comisiones de trabajo solo
podran producir efectos internos, es decir, no podran producir efectos juridicos a
terceros.

4. Entendemos que debe modificarse el sexto apartado de este precepto, al ser una prevision
inapropiada: "La representacion y defensa del Consejo ante cualquier érgano jurisdiccional correspondera
al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, s/ /o estima oportuno la persona titular de la Direccion”.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el articulo 1 del Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre, prescribe que el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, a través de los Letrados adscritos
al mismo, es e drgano directivo encargado de la representacion y defensa en juicio de la Administracion
de la Junta de Andalucia, de su Administracion Institucional y del Consejo Consultivo de Andalucia.

ARTICULO 8. FUNCIONES DE LA DIRECCION DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA.

1. Después de determinar que a la Direccidn del Consejo le corresponden fas funciones
atribuidas en el articulo 48.1 y en la disposicion adicional tercera de la Ley 1/2014, de 24 junio, su
apartado segundo dispone que especificamente le corresponde las nueve funciones que relaciona, sobre
las que efectuamos las siguientes consideraciones:

A. Necesidad de mayor desarrollo para deslindar unas funciones de otras.

La redaccion de algunas de estas funciones adolece de un excesivo grado de indefinicion,
como sucede con las tres siguientes:
“b} Dictar los actos, resoluciones e instrucciones necesarias para ¢l gjercicio de las funciones del
Consejo.
d} Dictar recomendaciones e instrucciones en materia de transparencia publica y proteccion de
datos.
g) Dictar instrucciones y resoluciones en desarrollo de este Estatuto”.

Por otra parte, esta Gltima funcion necesita una mayor concrecion; y en el supuesto de que
se pretenda atribuir a la Direccion la facultad de inferprefar estos Estatutos en casos de duda o incluso de
suplirflo, en los de omision —al modo en que prevé el articulo 29 del Reglamento del Parlamento de
Andalucia respecto del Presidente de la Camara- deberia expresarse en tal sentido, pudiendo exigirse gue,
en tal caso, la Direccién tendria previamente que oir a la Comision Consultiva.

B. Como hemos expuesto, el primer inciso del precepto determina que a la Direccion del
Consejo le corresponden /as funciones atribuidas en el articulo 48, I; sin embargo, este apartado segundo
se refiere a una de las contempladas en el art. 48.1 del texto legal -la de su epigrafe e}- y no al resto, o
cual habria que reconsiderar, maxime cuando este articulo 8.2 no anade nada al regular esa concreta
funcidn.

Por otra parte, el art.8.2.h) del proyecto le atribuye a la Direccidon del Consejo fa funcion de:
“asistir a las reuniones de la Comision del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno”. Entendemos que
se corresponde con la prevision de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre por la que se dispone que la
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Comision de Transparencia y Buen Gobierno convocara a los representantes de los organismos que, con
funciones similares a las desarrolladas por ella, hayan sido creados por Jas Comunidades Autonomas en
ejercicio de sus competencias.

Por este motivo, proponemos modificar la redaccion del articulo 8.2.h) para que en lugar de
limitar esta funcidn al acfo de ‘“asistir” a las reuniones de este drgano estatal, se exprese que consiste en
“Ser el representante de la Comunidad Auténoma de Andalucia en la Comision de Transparencia y Buen
Gobierno {que, por otra parte, son los términos empleados en la disposicién adicional tercera de la Ley
1/2014 cuando le atribuye a la Direccidn del Consejo la condicion de representante de la Comunidad
Autdénoma en el Consejo Consultivo de la Agencia Espafola de Proteccion de Datos).

En relacion con el apartado 3 b) y en coherencia con la observacion realizada a la Disposicion
Transitoria Segunda, esta funcion debe ser eliminada toda vez, que la competencia es exclusiva del
Consejo de Gobierno y no puede ser atribuida a la Direccidn del Consejo.

2. Sobre la suplencia de la persona titufar de la Direccidn contenida en el apartade cuarto,
nos remitimos a las consideraciones realizadas al analizar el articulo 6.

3. El apartade quinto determina que una vez que expire su mandato, la persona titular de la
Direccion continuara en el ejercicio de sus funciones hasta la toma de posesion de la nueva persona
titular, afadiendo que “durante este periodo, sus funciones se /imitardn a la gestion ordinaria de los
asuntos del Consejo”.

El reglamento deberia ser mas preciso, especificando cual o cuales de las funciones
caontenidas en el articulo 8 del reglamento no podrd ejercer cuando se encuentre en funciones, La
seguridad juridica se veria reforzada, como sucedid cuando la Ley 6/2006, de 24 de octubre relaciono en
su articulo 37 las facultades que no pueden ejercer el Consejo de Gobierno y el Presidente o Presidenta de
la Junta de Andalucia cuando se encuentren en funciones.

ARTICULO 9. NOMBRAMIENTO Y CESE DE LA PERSONA TITULAR DE LA
DIRECCION DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA.

1. Una de las causas por la que la persona titular de la Direccion cesard antes de expirar el
periodo de su mandato es la renuncia, siendo “efectiva a partir de la fecha de registro del documento en el
que se informe de fa misma”.

Son dos las consideraciones a emitir:

- Para evitar ciertas alteraciones en el funcionamiento del Consejo se podria haber previsto,
en lugar de fa renuncia, la "peticidn propia” estableciendo que deberia presentarse con un minimo plazo
{uno o dos meses) de antelacion a fa fecha prevista para la efectividad del cese.

- Se estima necesario modificar la redaccién, maxime cuando los efectos de la renuncia se
hacen depender de “la fecha del registro del documento en que se informe” de la renuncia.En este sentido
podria valorarse una redaccion alternativa como la siguiente:

b} Renuncia, que serd comunicada a la persona titlar de la Consejeria de la Fresidencia, y
que serd efectiva ef dia_en que Ja comuricacion tenga entrada en el registro general de dicho

departamento”.
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2. A tenor del apartado cuarto, en el supuesto de muerte, incapacidad judicial o renuncia, las
funciones del cargo seran desarrofladas por fa persona titular de la Secretaria General “hasta el nuevo .
nombramiento, en los términos del apartado quinto del articulo anterior”.

En primer término, quizé sea mas adecuado que, en lugar de establecer que la actuacion del
Secretario General sea hasta "ef nuevo nombramiento”, lo sea hasta que tenga lugar /a foma de posesion
de quien sea nombrado nuevo titular de 1a Direccion.

Por ofra parte, hemos de advertir que puede existir cierta contradiccién entre el apartado
ahora comentado y el articulo 8.4, al regular este Ultimo que el Secretario General sustituira a la Direccion
en caso de “ausencia, vacante o enfermedad”, sin establecer ninguna limitacion ni matizacién respecto al
alcance de sus funciones mientras persiste la causa de sustitucion.

Sin embargo, el articulo 9.4 ~abjeto de nuestro analisis actual- contempla tres casos que dan
lugar a fa vacante de la Direccion (muerte, incapacidad judicial y renuncia), disponiendo que las funciones
del cargo seran desanrolladas por la persona titular de la Secretaria General, en los términos del apartado
quinto del articulo anterior, que es el que /imita el ejercicio de las funciones de la Direccién a la mera
“gestidn ordinaria” de los asuntos del Consejo.

Deben realizarse las madificaciones oportunas para eliminar dudas en la interpretacion y
aplicacion de estas dos reglas.

3. El apartado quinto regula el procedimiento (mas que “expediente”) que se incoara para
acordar la separacion de la persona titular de la Direccion, precisando que se dara audiencia a "las
personasinteresadas” y se oira a la Comision Consultiva.

Ignoramos a qué persona o personas se le dara preceptivamente audiencia, ademas de a la
persona titular de la Direccidn.

4. £l apartado séptimo contempla que “en los supuestos de cese anticipado, la Consejerfa de
la Presidencia solicitara al Parlamento una nueva designacion en el plazo méaximo de quince dias desde
que fuera efectivo el cese”.

St lo interpretamos correctamente, el plazo de 15 dias no es para que el Parlamento de
Andalucia efectte la designacion, sino para que la Consejeria de la Presidencia dirija la soficitud a la
Camara, motivo por el que posiblemente sea mas correcta la siguiente redaccion:

“En los supuestos de cese anticipado, en el plazo maximo de quince dias desde que éste
fuera efectivo la Consejeria de la Presidencia solicitara al Parlamento de Andalucia una nueva
designacion”,

ARTICULO 10. COMPOSICION Y ESTATUTO PERSONAL DE LA COMISION
CONSULTIVA DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA.

1. El apartado segundo establece las Administraciones, instituciones y entidades que
contaran con representantes en la Comision Consultiva. Al respecto hemos de emitir las siguientes
ohservaciones:

A._Modo en que las entidades formulardn sus propuestas.

- Las Administraciones locales andaluzas contaran con un miembro -letra e)-, especificando
que lo sera "a través de las entidades y asociaciones mayoritarias que representen los intereses
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rmunicipales y provinciales”. Si la propuesta sobre el nombramiento de un Unico miembro fa han de
realizar varias asociaciones mayoritarias, €l precepto tendria que contemplar el modo en que tendra lugar
clicha propuesta conjunta.

- Tres miembros, en represeniacion de las organizaciones sindicales y empresariales mds
representativas de Andalucia -letra h)-; como hemos expresado respecto del anterior supuesto, no se
concretan cuantos de esos tres miembros tendran que ser propuestes por la organizacion empresarial
mas representativa (si uno o dos), y cuantos a la o a las organizaciones sindicales mas representativas, y
de qué modo si el 0 los miembros han de ser propuestos por mas de una organizacion sindical.

B. Requisitos de las personas propuestas.

Respecto de dos instituciones se exige algin requisito sobre las personas a proponer. Asi, el
Parlamento de Andalucta ha de proponer a quien tenga la condicion de Diputado; y la Camara de Cuentas
de Andalucia a quien tenga la condicion de Consejero.

Sin embargo, hemos de advertir que para el resto de instituciones o entidades no se
establece ninguin tipo de requisito ni exigencia similar, como sucede, entre otros, con los dos miembros
gue representaran a la Administracion de la Junta de Andalucia (por cierto, ha de especificarse quien los
DPropone).

Lo anterior, ademas, tiene intima relacién con lo establecido en su apartado tercero: "las
personas propuestas deberan demostrar reconocide prestigio y competencia profesional en las materias
competencia del Consejo” {exigencia ésta que supone una novedad respecto de o dispuesto en la Ley
1/2014, de 24 de junio, art. 49).

En este sentido, habria de valorarse esta doble exigencia, no tanto respecto de una institucion
(el Parlamento de Andalucia) cuya amplia composicion puede facilitar la existencia de varias personas
sobre las que realizar una propuesta que pueda cumplir con la ineludible condicién de “demostrar su
reconocido prestigio y competencia profesional” en materia de transparencia y proteccidn de datos, sino
mas bien para otras instituciones cuyo numero de miembros es ciertamente bajo {como sucede, por
ejemplo, con la Camara de Cuentas de Andalucia).

2. Respecto al apartado tercero, ademas de remitirnos a la observacion realizada
anteriormente, sugerimos modificar su redaccién para que en lugar de “demostrar reconocido prestigio y
competencia profesional” en materia de transparencia y proteccion de datos, figure otra que sea mas
constatable por parte de quien haya de proceder a su nombramiento.

3. El apartado cuarto determina que “los miembros de la Comisién guardaran reserva sobre
los asuntos tratados, las deliberaciones, debates, acuerdos y votaciones, asi como sobre las informaciones
y datos a los que hayan accedido en razon de sus funciones, incluso una vez agotado su mandato”.

Estimamos que deberfa reconsiderarse su redaccidn, precisando con mayor concrecion los
aspectos que estarian sometidos al deber de secreto; por ejemplo, quiza algunas de las “informaciones y
datos” a los que hayan accedido pueden ser de acceso publico por cualquier ciudadano. En cualquier
caso, se trata de un deber ain mas exigente que el establecido a los miembros del Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia por el articulo 31 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

4. Proponemos que se incorpore en este precepto la precision contenida en la disposicicn
transitoria primera {siendo suprimida de la transitoria) respecto de que se publicard en ef Boletin Oficial de
fa Junta de Andalucia el nombramiento de las personas titufares y de las suplentes de la Comisidn
Consultiva, asi como que tales nombramientos surten efectos desde la fecha de dicha publicacion.
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En consecuencia, habria que modificar el Gliimo inciso del apartado quinto de este precepto.

5. Seria conveniente incorporar en el apartado sexto una causa méas de sustitucion: que
concurra alguna causa de abstencion o recusacion, tal y como el proyecto prevé en otros supuestos.

ARTICULO 11. REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION CONSULTIVA
DE TRANSPARENCIA Y LA PROTECCION DE DATOS.

1. Estimamos conveniente que el apartado primero especifigue qué dérgano o autoridad
adoptara la decision scbre si concurre o no la causa de recusacion (o aceptar fa abstencion planteada por
el interesado) vy, en su caso, acordara su sustitucién.

2. El apartado cuarto determina que “las decisiones de la Comisién Consultiva se adoptaran
por mayoria de los asistentes, sin perijuicio de las mayorias cualificadas para los supuestos gue prevea su
Reglamento interno”.

Entendemos que para dar debido cumplimiento al mandato de la Ley 1/2014, de 24 de junio
(“ef funcionamiento de la Comision Consuftiva se determinard en los estatutos del Consejd", art. 49.2 de
la Ley), entre las determinaciones que han de formar parte de estos Estatutos figura el régimen de
adopcion de acuerdos y, muy especialmente, el establecimiento de mayorias cualificadas, al separarse de
la mayoria simple, que es el sistema ordinario de adopcion de acuerdos en los 6rganos colegiados.

Por ofra parte, para facilitar la aprobacion -y, cuando proceda, la modificacion- del
reglamento interno, podria especificarse que corresponde a la Direccidn realizar la correspondiente
propuesta.

3. Por otra parte, llama la atencion gue a la luz de las funciones de la Comisién Consultiva
{entre otras, asesorar a la Direccion en el ejercicio de sus funciones; formularle propuestas a la Direccién,
etc) se prevea que Unicamente “se reunira ordinaria y preferentemente en los meses de marzo v
septiembre de cada afio” {art. 11.5).

4, Del mismo modo, podria valorarse que las reuniones extraordinarias de este drgano
puedan tener lugar a peticion de la propia Comision, puesto que de acuerdo con su apartado quinto solo
pueden tener lugar por decision propia de la Presidencia {de la Direccién del Consejo}.

5. Se somete a la consideracion de la Consejeria impulsora del proyecto que el apartado
quinto, en lugar de la Comisién Consultiva “podrd aprobar un reglamento interno {...)", disponga que la
Comision Consultiva “aprobard un reglamento interno (...)".

En cuanto a fa aplicacion supletoria de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, deberd
establecerse que las normas a aplicar seran aquellas que tengan carécter basico.

ARTICULO 12. FUNCIONES DE LA COMISION CONSULTIVA DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS.

El apartado cuarto prevé que la Comisién Consultiva podra crear subcomisiones o grupos de
frabajo para el mejor desempefio de sus competencias. Al respecto, nos remitimos a la segunda
consideracion de caracter general emitida al inicio del presente informe.

ARTICULO 13. DE LAS RELACIONES DEL CONSEJO CON OTRAS INSTITUCIONES,
ORGANOS Y PERSONAS.
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Su apartado primero prescribe que “las personas y entidades incluidas en el ambito de
actuacion det Consejo, asi como sus autoridades, maximos responsables y personal a su servicio, tienen
el deber de colaborar con la actividad del Consejo” y que “en consecuencia, estaran obligadas a remitirle
la informacién que éste les requiera”.

Al respecto, hemos de advertir que el alcance subjetivo de este deber parece ir mas alla de lo
establecido en fa Ley 1/2014. Nos referimos al personal de_entidades del articulo 4 v 5 de la Ley; se
trataria de personas vinculadas con un contrato de trabajo ordinario con entidades privadas, o con una
relacion juridica diferente, a las que -teniendo en cuenta la Ley- no le resuitaria aplicable la obligacion de
facilitar informacién, ni tampoco el régimen sancionador del Titulo VI del texto legal.

En efecto, cuando en dicho Titulo se tipifican infracciones y sanciones respecto del
“personal” de entidades, tnicamente se hace mencidn al "personal al servicio de las entidades previstas
en el articulo 3" (articutos 51 y siguientes).

Sin embargo, el proyecto reglamentario parece imponer el deber de informar a todo tipo de
personal de las entidades privadas del articulo 4 y 5 de la Ley.

ARTICULO 14. PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA DE LA ACTIVIDAD DEL CONSEJO.

1. Este precepto hace mencion a la sede electrénica del Consejo en unos términos que
parecerian dar a entender que la sede electronica existira y funcionara desde el momento en gue entre en
funcionamiento del Consejo.

Al respecto hemos de expresar que en el ambito de la Junta de Andalucia no se ha
establecido el régimen juridico de sus sedes electronicas, motivo por ef que se estima necesario incorporar
una disposicién transitoria en la que regular como se realizaran las actuaciones que el proyecto normativo
prevé que tendran lugar en y a traves de la sede electronica del Consejo.

2. Toda vez que su primer parrafo finaliza estableciendo que la publicacién lo serd “con los
limites establecidos en la normativa”, resulta redundante la excepcion contenida en su segundo parrafo.
Ademas, entendemos que si “no fuera posible la disociacion y resulten reconocibles las personas
relacionadas con los datos” mas que “se podrd evitar” la publicacion, lo que procederia seria no proceder
a la publicacion.

ARTICULO 15. INFORME ANUAL DEL CONSEJO.

1. Entre el contenido minimo del informe que aprobard anualmente la Direccion, y que
elevara a los Organos e instituciones previstos en el apartado tercero, se hace referencia al “analisis de la
actividad del Consejo”, y a la “evaluacion del grado de cumplimiento de fa normativa sobre transparencia y
de proteccion de datos”.

Podria ser valorado que entre el contenido minimo del informe figure tanto el numero de
requerimientos efectuados de los regulados en el articulo 19 del proyecto, como de!l niimero de decisiones
de la Direccion por las que se insta la incoacion de procedimientos disciplinarios y sancionadores,
identificando aquellos érganos y entidades que no los hubieran atendido, especialmente los que lo fueran
sin justificacion.
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Actuaimente existen previsiones similares a nuestra propuesta, pero se encuentran dispersos
en olros preceptos, en fugar de en este articulo, que es el que especificamente regula el contenido minimo
del informe anual. i

2. Sugerimos la supresion del primer inciso del apartado tercero ("oida la Comision
Consultiva”), toda vez que en su primer apartado ya se establece que el informe serd aprobado por la
Direccion “previamente informado por fa Comision Consultiva”.

ARTICULO 16. GONSULTAS Y SOLICITUDES DE INFORMACGION AL CONSEJO.

El precepto determina que “el Consejo resolvera las consultas en materia de transparencia y
proteccion de datos en los términos defl articulo 48.1.e} y f) de la Ley 1/2014, de 24 de junio”, afiadiendo
que “ef plazo maximo para la notificacion de la respuesta sera de veinte dias desde la entrada de la
misma en el registro del Consejo”.

Al respecto emitimos las siguientes consideraciones:

1°. Entre las consultas que le pueden ser planteadas al Consejo, figuran algunas —si no todas-
que pueden presentar un drgano ante una duda relevante suscitada en e/ seno de un procedimiento
administrativo.

Un ejemplo puede ser el procedimiento iniciado por una solicitud de acceso a informacion;
como es sabido, en fa Administracion de la Junta de Andalucia el pfazo maximo para adoptar y notificar la
resolucion a ese procedimiento es de 20 dias {art. 32 de la Ley 1/2014). Si bien es cierto que la propia
Ley prevé que el plazo para notificar la resolucidn de la solicitud de acceso puede prorrogarse por igual
periodo en el caso de que la complejidad de la informacion solicitada lo requiera, sometemos a la
consideracion de la Consejeria impulsora de este proyecto normativo lfa introduccion de previsiones
adecuadas para que ambas actuaciones puedan realizarse en el plazo legalmente establecido.

Debe tenerse en cuenta que la consulta planteada por un organo al Consejo -en orden a que
le resuelva una duda suscitada durante la sustanciacion de un procedimiento de acceso a informacion
publica- no podria ampararse en el articulo 42.5 de la Ley 30/29122, de 26 de noviembre para
suspender et plazo maximo que dispone aquel 6rgano para adoptar y notificar su resolucion.

2°. Mas que “el Consejo”, el inciso inicial debe indicar “la Direccion del Consejo”, tal y como
se especifica en el articulo siguiente (tratando las instrucciones}, y como expresamente prescribe el propio
articulo 48 de la Ley.

3°. Como expusimos en [a segunda consideracion de caracter general, hemos de advertir que
no existe correspondencia entre el contenido del precepto y su titulo o denominacion, puesto gue no se
regulan las “solicitudes de informacion al Consejo” que figuran en su titulo.

ARTICULO 18. DENUNCIAS ANTE EL CONSEJO.

El apartado cuarto dispone que salvo en los supuestos de denuncias infundadas o
ininteligibles, “se abriran diligencias informativas” para determinar si existen indicios de incumplimiento, a
través de las comprobaciones o requerimientos de informacion que resulten necesarios.

Esta redaccién obligaria inefudiblemente a realizar tales diligencias informativas; toda vez que
es posible que en determinadas ocasiones sea plblica y notoria la existencia de tales indicios,
proponemos sustituir la expresion “se abrrdr' por “se podrdn abrir” diligencias informativas.
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ARTICULO 19. INVESTIGACION Y REQUERIMIENTOS.

1. El precepto comienza determinando que “la Direccidn, de oficio o a instancia de parte,
podra iniciar los procedimientos que estime oportunos”.

Hemos de advertir que no se contempla un plazo mavimo para que concluyan estos
procedimientos, ni tampoco los posibles efectos que la incoacion de estos procedimientos pudiera tener
sobre la prescripcion de las posibles infracciones que se hubieran cometido.

Por otra parte, toda vez que entendemos que estos procedimientos drnicamente se iniciardn
dle oficio, debe suprimirse “o a instancia de parte”, o bien emplear otra redaccion que evite cualquier duda
al respecto.

2. Al regularse el supuesto de que la persona o entidad reguerida no ofreciera motivos o
estos fueran infundados y persistiera el incumplimiento, el apartado tercero prevé que el Consejo
comunicara el incumplimiento “a/ drgano superior jerdrquico del drgano que impidio el acceso y a la
unidad de transparencia o andloga, o al drgano competente para la calidad de los servicios, en su caso”,
Esta prevision puede estar redactada teniendo en cuenta solo a las Administraciones y entidades adscritas
a las mismas, no a las entidades privadas que forman parte de los “sujetos obligados” de! articulo 5,
motivo por el que debe modificarse su redaccion en orden a que también acoja a las entidades privadas.

ARTICULO 20. RESPONSABILIDADES SANCIONADORAS, DISCIPLINARIAS Y
PENALES.

La Ley 1/2014 atribuye la facultad de solicitar la incoacion de procedimientos de
responsabilidad disciplinaria y sancionadora a la Direccion def Consejo (art. 48.1.h), debiéndose modificar
el apartado primero de este precepto, al hacer mencién genérica a que corresponde a "¢/ Consefo”.

(SECCION 22, DE LA RECLAMACION FRENTE A LA DESESTIMACION DEL
DERECHO DE ACCESO) ARTICULO 21. OBJETO Y REGIMEN JURIDICO DE LA
RECLAMACION.

1. Entendemos necesario realizar las modificaciones precisas para aclarar:
1.1.El objeto de la reclamacion.

En esta seccidn hay previsiones que pueden resultar contradictorias, ya que unas parecen dar
a entender que unicamente se pueden presentar reclamaciones contra las resoluciones desestimatorias de
fa solicitud de acceso a la informacion, mientras que otras previsiones permitirian entender que ademas
de las anteriores, también podria presentarse reclamacién contra las resoluciones estimatorias.

Del primer grupo de previsiones -limitativas, en cuanto solo podria presentarse reclamacion
cuando las resoluciones que denieguen el acceso a la informacion- citamos las siguientes:

- La propia denominacion o rétulo de la seccion -donde se encuentran todos los preceptos
reguladores de la materia-: "De |a reclamacion frente a la desestimacién del derecho
de acceso”. Es decir, lo regulado en esta seccion tendria por (nico objeto la pretension
dirigida a modificar la resolucién desestimatoria de una solicitud de acceso.

- Elarticulo 21.3 regula los efectos de fa inferposicidn de una reclamacion, especificando
que “S/ hublera habido oposicion de terceros fen el procedimiento de accesa) /2 interposicion de
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1a reclamacion suspenderd los efectos de la resolucion, en aplicacidn def arficulo 22.2 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre”. De su redaccion deducimos que Unicamente se
prevé el supuesto de que el objeto de la reclamacion sea la resolucion estimatoria del
acceso a la informacién, no la desestimatoria, ya que en este segundo supuesto no es
posible que la interposicion de una reclamacion tenga por efecto suspender los efectos
de la resolucion desestimatoria.

- Al regular ta resolucion que pone fin al procedimiento iniciado por la reclamacion, el art.
27.2 especifica que se podra anutar “ef acto gue denegd el acceso”, en lugar de indicar
que se podra anular ef acfo objeto de la reclamacion. Por otra parte, se establece que
“en el caso de que la resolucion {de la reclamacion] fuera estimatoria, el acceso a la
informacion se realizara en el plazo y forma indicados en la resolucién {art. 28.1).

- Elinforme de necesidad y oportunidad de 31 de octubre de 2014, cuando hace mencion
a las competencias del Consejo en materia de reclamaciones, especifica que se hace
“residir en un drgano autondmico la competencia no solo para la resolucién de las
reclamaciones por_denegacion del derecho al acceso {..)", en lugar de “para el
conocimiento de las reclamaciones interpuestas contra las resoluciones adoptadas en
materia del derecho de acceso”.

Del segundo grupo de previsiones —no limitativas, ya que admitirian gue no solo se pueda
reclamar frente a las resoluciones desestimatorias del derecho de acceso, sino también contra las
resoluciones que estimen la solicitud de acceso- citamos las siguientes:

- El articulo 21.1: “Frente a cualquier resolucidn expresa o presunta en materia de acceso a
la informacion publica {...)".

- El articulo 21.3, el cual prescribe que “la reclamacion podra ser interpuesta por cualguiera
de las personas interesadas en el procedimiento de acceso”. De esta prevision se derivaria claramente
gue no solo puede presentar rectamacion quien suscribio fa solicitud de acceso, sino también el tercero
gue se opuso al mismo, y que tras estimarse la solicitud, mantiene su oposicién a través de fa
reclamacion.

1.2.Las personas legitimadas para interponer la reclamacion.

Intimamente relacionado con lo analizado en el apartado anterior, surgen similares dudas
respecto de quien puede, y quien no puede, interponer una reclamacion ante el Consejo.

Y es que si el proyecto normativo estableciera expresa e inequivocamente que se podra
reclamar tanto la resolucion desestimatoria, como la estimatoria, recaidas en el procedimiento de acceso,
por coherencia deberia establecer que pueden presentar reclamacion tanto quien suscribio la solicitud de
acceso, como quien se opuso al acceso (e incluso otros distintos interesados que se personaran en el
procedimiento de acceso).

Sin embargo, estas determinaciones no se encuentran asi en el proyecto normativo, entre
otros motivos porgue, como hemos comprobado, falta claridad sobre fa resolucién que puede ser objeto
de reclamacion.

En definitiva, se trata de dos aspectos esenciales que necesitan de una completa claridad,

para dar cumplimiento a lo expresado en el predAmbulo del proyecto de Decreto:

“La Seccidn segunda del capitulo Il regula el procedimiento de framilacion de las reclamaciones frente a
resoluciones del derecho de acceso. [as escasas previsiones al respecto fanfo de la Ley estatal como de fa andaluza
aconsefaban un regulacion detallada del procedimiento, esencial para la garantia de los derechos de fos ciudadanos, asoé como
aclarar diversos aspeclos gue podian generar dudas de inferpretacion”.
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2. El apartado quinto establece que “fa tramitacicn y resolucion se regira por lo previsto en ef
Capfiuio flf del Titulo | de fa Ley 19/2013, de 9 de diciembre, del Capitito f del Titulo Il de a Le 2y 172014,
de 24 de junio, la Ley 3071992, de 26 de noviembre, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, su normativa de
desarrollo, este Estatuto y las resoluciones que ef Consefo dictara en su desarrolip”.

Estimamos necesaria una mas precisa delimitacion de la prelacion v el alcance de cada una
de dichas leyes, puesto que no se hace ninguna matizacion respecto de ninguna de ellas. De hecho, son
numerosas las previsiones que en materia de “tramitacién y resolucion” se contienen en esta Seccion 2°,

Ademas, ha de tenerse en cuenta que:

- La tramitacion de las reclamaciones ha de ajustarse a lo dispuesto _en materia de
recursos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, como expresamente ordena el bdsico
articulo 24.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre {que forma parte del Capitulo 1Nl de
su Titulo I). Sin embargo, alguna de las previsiones del proyecto normativo informe
difiere’ de lo establecido en la propia Ley 30/1992, como expresaremos al analizar su
articulo 23,

- El Capitulo 1l del Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, regula varias materias
{con alguna prevision que carece del cardcter de legislacion basica), no solo la
reclamacion en materia de acceso.

- Entendemos que la referencia al “Capitulo 1| del Ttulo H" de la Ley 1/2014 debe
realizarse al “Capitulo Il def Titulo 1",

- No quedan claros la naturaleza y el alcance de las “resoluciones que el Consejo dictara
en su desarrollo”; si se trata de aspectos estrictamente organizativos, internos, o si
estaria facultando al Consejo para adoptar algin tipo de “resoluciones” con efectos
directos para la ciudadania.

ARTICULO 22, INTERPOSICION DE LA RECLAMACION.

1. El precepto dispone que la reclamacion podréd estar dirigida ante el mismo Grgano o
entidad que dictara la resolucién, o bien directamente al Consejo. Se trata de una prevision
que encontramos en la regulacidn que del recurso de alzada realizan los articulos 114y
siguientes de la Ley 30/1992.

Sin embargo, el articulo 22.3 del proyecto afade que si fa reclamacion se presenta
ante el Organo o entidad que dictd la resolucién, el plazo méaximo para que &l Consejo adopte
y notifique la resolucién “comenzara en fa fecha en que la reclamacion tensa entrada en el
registro del Consejo”. Estimamos que ésta es una previsién que no solo no encuentra
reflejo en la regulacion que la Ley 30/1992 efectiia en materia de recursos administrativos,
sino que puede ocasionar efectos perjudiciales a las personas que presentan fa reclamacién
por esta via 'indirecta’, ademas de dar origen a situaciones de mnseguridad juridica.

En efecto, de lo dispuesto en materia de recursos por la Ley 30/1992 se deriva que
sea cual sea la via utilizada por el interesado al presentar el recurso de alzada {dirigirlo al
Organo que adopté el acto impugnado o, por el contrario, directamente al organo superior
jerarquico, que es el competente para resolver el recurso de alzada), en ambos casos el plazo
para adoptar y notificar la resolucion se ha de computar desde el dia en gue tuvo entrada en
cualquiera de los dos registros. Con la regulacion de la Ley 30/1992 (que es la que, a tenor
de la legislacion de transparencia, resulta aplicable al régimen de las reclamaciones), Ia
posible demora en el cumplimiento de los deberes por parte del organo que dicto el acto
impugnado -ya que dispone de 10 dias para remitir al superior jerarquico el recurso, el
expediente y un informe emitido al respecto- no perjudicara al recurrente.
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Por el contrario, con la regla incorporada en el articulo 22.3 del proyecto normativo, si .

la reclamacion es dirigida al drgano que adoptd Ja resolucién y éste se demora en la remitirla
al Consejo —~acompafiada del expediente y de un informe- dicha demora perjudicara al
reclamante puesto gue no se iniciara ef computo del plazo para que el Consejo adopte y
notifique su resolucion hasta que aguel Organo acabe de remitir dicha documentacion al
Consejo. Es como si la presentacion de la reclamacion ante aquel 6rgano no iniciara el
procedimiento administrativo, perdiendo el interesado el poder sobre el inicio del
procedimiento.

Por los motivos expuestos, estimamos gue es una prevision que ha de ser suprimida.

2. Se valora positivamente que el Consejo ponga a disposicidon de las personas
interesadas un modelo de reclamacion; no solo facilitara el ejercicio del derecho a la
reclamacion sino que, al mismo tiempo, ayudara a que ésta sea cumplimentada de acuerdo
con las prescripciones legales, evitando requerimientos de subsanacion de la misma. No
obstamnte, deberia suprimirse el término “formalizado”.

3. En varias ocasiones, en lugar de hacer referencia a la “reclamacion”, se alude a la
“solicitud”, debiendo sustituirse por aquel término para asi distinguirla de la solicitud de
acceso {apartados tercero y quinto).

4. No se comprende el motivo que lleva a incluir fa regulacion del apartado sexto,
estimando que puede ser suprimido.

ARTICULO 23. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO.

1. Sobre “la persona que instruya™ el procedimiento, nos remitimos a las consideraciones
realizadas al analizar el articulo 6, lo cual lo extendemos a los articilos 24 y 25.

2. En lugar de hacer referencia al “recurso” (apartado primero} debe aludirse a “la
reclamacion”.

ARTICULO 24. PERSONAS INTERSADAS EN EL PROCEDIMIENTO.

El tltimo apartado prescribe que “si el numero de terceras personas fuera tal que hicieran
muy compleja o inviable la notificacion personal, o existieran razones de interés puablico, la persona que
ejerza la instruccién podra proceder a la publicacién en el BOJA, asi como en la sede electrdnica del
Consejo, de la resolucién que indique el lugar y plazo para personarse en el procedimiento.
Una vez personadas, pondra a su disposicion el expediente y se otorgara un plazo de quince dias para la
presentacion de alegaciones o documentos que estimen oportunos en defensa de sus derechos 0
intereses”.

En el expediente obrante en este centro directivo {proyecto normativo, y memorias e
informes relacionados al inicio del presente informe) no existe mencién alguna a los elementos de juicio
que han aconsejado incorporar esta prevision, por lo que no podemos emitir una valoracién de los
mismos.

Sin embargo, hemos de expresar que en la regulacion del 'procedimiento de acceso’ no
encontramos una previsién similar (consistente en que en determinados supuestos, no se producirae/
traslado de la reclamacion a las personas cuyos derechos o intereses legitimos pudieran verse afectados
por la resolucion, sino gue se publicard un anuncio para que esas personas puedan comparecer y acceder
a la documentacién contenida en el expediente).
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Por este motivo, estimamos que en el supuesto de mantenerse esta prevision en el Decreto:

- Deberia existir en el expediente del proyecto normativo suficiente justificacion para actuar
de dicho modo.

- Habria que incorporar en el precepto medidas que ‘acerquen’ el expediente a las estas
personas, como pudiera tener lugar remitiendo una copia a las Delegaciones Territoriales
donde se encuentren los servicios periféricos de la Consejeria de la Presidencia o, en su
caso, a las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia.

ARTICULO 25. TRAMITE DE AUDIENCIA.

En lugar de indicar que ‘podrd ser suprimido” el tramite de audiencia en el caso
contemplado en su apartado primero, creemos mas adecuado el empleo de otro tipo de expresion, como
seria “se podrd prescindir de”, u otra de caracter similar.

ARTICULO 26. TRAMITACION ELECTRONICA DE LAS RECLAMACIONES.

Su apartado primero dispone que “el Consejo, sin perjuicio del principio de no discriminacion
tecnolégica, podrad implantar un sistema de presentacion de la reclamacion por via telematica, asi como
de notificacion por medios electrénicos, en los términos de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electronico de los ciudadanos a los servicios publicos”.

Entendemos que precisamente para hacer efectivos los derechos contemplados en la
referida Ley 11/2007, en lugar de “podra implantar”, debe decir “implantars”.

ARTICULO 27. RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO.

Sobre el contenido de su apartado segundo nos remitimos a las consideraciones realizadas al
analizar el articulo 21.

En Sevilla, a 23 de diciembre de 2014.

'i 3] . s
0iFco! Javier Escalera Gamez
il i
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JU“TR DE H"DH[U (]H CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccion General de Presupuestos
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R R | Destinatario

[ — o _._' SECRETARIA GENERAL TECNICA
| D fraabo i : CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA
{ o) iy s -

P ;’f')_-_t_f/%))/ouu 81JL[ Palacio de San Telmo

Avenida de Roma, s/n

Fecha: 16/02/2015 41073-SEVILLA

Nuestra referencia: GGLJ - 4806/2014

Asunto: Informe Decreto de aprobacion estatutos Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia economica-financiera, la Consejeria de la
Presidencia ha solicitado a este centro directivo la emision del informe econdémico-financiero relativo al proyecto de
Decreto por el que se aprueban los estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

La solicitud se realizd mediante escrito con entrada n® 2.033/41.687, de fecha 6 de noviembre de 2014,
al que se adjuntaba el proyecto de decreto, memoria economica y anexos. Con posterioridad se ha recibido
informacion adicional, con fecha 8 de enero de 2015, en respuesta al requerimiento emitido por este centro
directivo el dia 3 de diciembre de 2014.

El presente decreto tiene por objeto aprobar los estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia, organismo creado por la ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia,
como autoridad independiente de control en materia de proteccion de datos y de transparencia en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, llevandose a cabo su relacion con la Administracion de la Junta de Andalucia a través de la
Consejeria de la Presidencia. De acuerdo con lo establecido en el articulo 46.2 de la citada ley, la constitucion
efectiva del Consejo tendra lugar conforme a lo que determinen sus estatutos, que seran aprobados por el Consejo
de Gobierno y que contendran en todo caso su estructura, competencias, organizacion y funcionamiento. En
cumplimiento de ello se elabora el decreto que se informa, mediante el cual se procede a aprobar tales estatutos.

Valoracion de la incidencia econémico-financiera:

Conforme a la informacién complementaria remitida a este centro directivo con fecha 8 de enero de 2015,
la estimacion econoémica del gasto anual necesario para la puesta en funcionamiento del Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos de Andalucia, asciende a la cantidad de 1.169.477,45 euros, que se corresponderia con el
coste de un ano completo de las retribuciones de 11 puestos de trabajo (de los que 6 serian de libre designacion),
mas unos gastos de funcionamiento de 277.000 euros y unas inversiones por igual montante, indispensables para
su puesta en marcha inicial. Dado que lo que establece la Ley de Transparencia es que el Consejo esté funcionando
el 1 de julio de 2015 (para lo cual, el decfeto gue se informa fija la fecha de entrada en funcionamiento del mismo
para el 30 de junio), el coste en retribuciones para el afio 2015 seria de sélo medio afo, por lo que el coste total
para dicha anualidad se reduciria a 861.738,72 euros. No obstante, la dotacion asignada a la seccion
presupuestaria 07, correspondiente al drgano mencionado, en el presupuesto de la comunidad auténoma para
2015, es de sélo 60.000 euros (para hacer frente en exclusiva al gasto en retribuciones de la persona titular de la

¢/ Juan Antonio de Vizarrén s/n (Edif. Torretriana) 41092 SEVILLA. Telef. 955064817. Fax: 955064820
Carrea electronicco: dgpresupuestos.registro.chap@juntadeandalucia.es
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direccion del Consejo con rango de director general, y no con rango de viceconsejero como se dispone en el articulo
7 del proyecto de estatutos).

Al respecto, la disposicion final primera del texto sometido a informe establece lo siguiente: “La consejeria
competente en materia de Hacienda, dentro de las disponibilidades presupuestarias, habilitara los créditos
necesarios y realizara las oportunas modificaciones presupuestarias para la puesta en marcha, funcionamiento y
ejercicio de las competencias del consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia. que correspondera
a la consejeria competente en materia de hacienda habilitar los créditos necesarios y realizar las oportunas
modificaciones presupuestarias para la puesta en marcha, funcionamiento y ejercicio de las competencias del
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.” A esto se afiade que: “La consejeria competente en
materia de Administracion Publica realizara las adaptaciones y modificaciones necesarias en la relacion de puestos
de trabajo y plantilla presupuestaria para la puesta en marcha, funcionamiento y ejercicio de las competencias del
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, bajo los principios de eficacia, austeridad,
racionalizacion y reduccion del gasto pablico.” En la misma direccién apunta lo expresado por la Consejeria de la
Presidencia en su comunicacion de fecha 8 de enero de 2015.

En relacion con lo expresado, este centro directivo informa que deberad ser la propia Consejeria de la
Presidencia, a través de la cual esta previsto en los estatutos que se lleve a cabo la relacién del Consejo con la
Administracion de la Junta de Andalucia, la que habilite, con cargo a sus propias dotaciones presupuestarias, los
créditos y los recursos humanos necesarios para la puesta en marcha, funcionamiento y ejercicio de las
competencias de aquel, y ello, como se establece en el apartado segundo de la disposicion transitoria segunda del
texto sometido a informe, sin que la aprobacion de la relacion de puestos de trabajo del Consejo pueda suponer un
incremento de la plantilla presupuestaria.

Por ultimo, y teniendo en cuenta que el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia se
crea con vocacion de permanencia en el tiempo, para el desarrollo de su actividad en afos sucesivos deberan
consignarse, por parte de la Consejeria de la Presidencia, las cantidades necesarias para dicho fin en el
anteproyecto de Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Andalucia para cada anualidad en el marco de la
envolvente financiera que se asigne a la consejeria con caracter anual.

RESUPUESTOS

ENERAL.DE
:1\‘ Rafael
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_2_ARTfCULO 7. ESTATUTO PERSONAL DE LA PERSONA TITULAR DE LA
DIRECCION DEL_CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE
DATOS DE ANDALUCIA.

13. ARTICULO 8. FUNCIONES DE LA DIRECCION DEL CONSEJO DE
TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA.

14. ARTICULO 10. COMPOSICION Y ESTATUTO PERSONAL DE LA COMISION
CONSULTIVA DE LA TRANSPARENCIA Y LA PROTECCION DE DATOS.

! se incluyen todas las alegaciones recibidas divididas por articulos. La primera vez que se cita a un
alegante se usa el nombre completo del mismo, las posteriores las iniciales, en su caso. Se podran
localizar las alegaciones a través de la opcidn bisqueda del documento PDF.

En tramite de informacién publica, se recibieron tres documentos de alegaciones. Dos de ellas (Alegante
1y 3) eran personas fisicas, por lo que en cumplimiento de la normativa de proteccién de datos se ha
anonimizado su identidad, incluyendo tinicamente sus iniciales.

Se han presentado 359 alegaciones, de las que han sido aceptadas 178 en su totalidad, y 39
parcialmente

1
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15.ARTICULO 11. REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION
CONSULTIVA DE LA TRANSPARENCIA Y LA PROTECCION DE DATOS.

16.ARTICULO 12. FUNCIONES DE LA COMISION CONSULTIVA DE LA
TRANSPARENCIA Y LA PROTECCION DE DATOS.

17.ARTICULO 13. DE LAS RELACIONES DEL CONSEJO CON OTRAS
INSTITUCIONES, ORGANOS Y PERSONAS.

18. ARTICULO 14. PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA DE LA ACTIVIDAD DEL
CONSEJO.

19, ARTICULO 15. INFORME ANUAL DEL CONSEJO.

20.ARTICULO 16. CONSULTAS Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL
CONSEJO.

21. ARTICULO 17. RECOMENDACIONES E INSTRUCCIONES.
22. ARTICULO 18. DENUNCIAS ANTE EL CONSEJO.
23. ARTICULO 19. INVESTIGACION Y REQUERIMIENTOS.

24. ARTICULO 20. RESPONSABILIDADES SANCIONADORAS,
DISCIPLINARIAS Y PENALES.

25. ARTICULO 21. OBJETO Y REGIMEN JURIDICO DE LA RECLAMACION.
26. ARTICULO 22. INTERPOSICION DE LA RECLAMACION.

27. ARTICULO 23. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO.

28. ARTICULO 24. PERSONAS INTERESADAS EN EL PROCEDIMIENTO.

29. ARTICULO 25. TRAMITE DE AUDIENCIA. -

30. ARTICULO 26. TRAMITACION ELECTRONICA DE LAS RECLAMACIONES.

31. ARTICULO 27. RESOLUCI()N DEL PROCEDIMIENTO.

32.ARTICULO 28. FORMALIZACION DEL ACCESO E INCUMPLIMIENTO DE
LA RESOLUCION.

33. ARTICULO 29. PERSONAL.
34. ARTICULO 30. CONTRATACION.
35. ARTICULO 33. REGIMEN PRESUPUESTARIO Y DE CONTROL.

) 24
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CONSIDERACIONES GENERALES

1. Transparencia Internacional Espaiia indica, respecto a la Memoria econémica, la
necesidad de que la Institucién disponga de una verdadera autonomia econémica que
permita desarrollar sus funciones de modo independiente. La cantidad prevista para el
primer ejercicio es notablemente inferior a la prevista para instituciones similares como
Consejo Consultivo o el Audiovisual. En todo caso admite las dificultades para
pronunciarse al respecto ya que la Memoria solo se dedica a la implantacion inicial, lo
cual supone un grave riesgo; por una parte mengua la autonomia del Consejo por
ausencia de presupuesto propio. Propone adoptar medidas para evitar la
provisionalidad y el riesgo indicado, como lo previsto en el articulo 33.1 y la
Disposicion transitoria segunda.

Comentarios: La autonomia financiera del Consejo se garantiza a través de varias
medidas que estan incluidas en el Proyecto. Asi, se prevé la cantidad necesaria para
el nombramiento de la persona titular, lo cual habilita a su nombramiento. Igualmente,
en el régimen transitorio se garantiza el apoyo personal y técnico de las Consejerias al
Consejo, lo cual supondra un coste que sin embargo no esta cuantificado en la
Memoria. Por otra parte, la cobertura de las plazas de la relacion de puestos de
trabajo, cuando se produzca, se realizara con medidas de reasignacion de efectivos, lo
cual implica igualmente un gasto asignado al Consejo pero no cuantificado en la
Memoria, ya que no supondra aumento del gasto. Por ultimo, el Consejo aprobara su
propio Anteproyecto de Presupuestos, lo cual le dota de un margen de actuacion
financiera.

2. La Asociacion de Archiveros propone que en la relacion de puestos de trabajo
debe dotarse de medios personales y materiales a los Archivos como unidades
basicas en el acceso a la informacion publica y por tanto indispensable para que la
transparencia sea un compromiso real y efectivo.

Comentarios: Se rechaza. Las modificaciones de los puestos de trabajo relacionados
con los archivos deben realizarse a través de las modificaciones correspondientes de
las relaciones de puestos de trabajo y por las vias previstas en la normativa.

3. La Consejeria de Hacienda y Administracion Pablica (CHAP) indica que

a) Dado el articulo Unico del Decreto indica que el mismo tiene por objeto la
aprobacion del Reglamento organico y de funcionamiento del Consejo, el titulo del
Decreto deberia ser el siguiente: “Proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento Organico y de Funcionamiento del Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia”. Esta misma alegacion se realiza para el resto del
articulado en donde se cite “Estatutos”.

Comentarios: Se acepta parcialmente. El articulo 46.2 de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, utiliza expresamente el término “estatutos”, por lo que esta denominacion debe
ser la utilizada. Sin embargo, y en coherencia con otras alegaciones posteriores y con
lo indicado anteriormente, se modifica la redaccion del articulo Gnico y hacerlo coincidir
con el titulo del Decreto.

b) El orden de los temas previstos en la denominacion del Capitulo IV no se
corresponde con el orden posterior de los articulos que tratan esa materia, por lo que
se propone establecer el mismo orden para facilitar la comprensién.

Comentarios: Se acepta. Se modifica la redaccién de la denominacién del Capitulo
V.
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c) Con caracter general, revisar las referencias normativas para evitar

reiteraciones, seguin lo previsto en las Directrices de Técnica normativa.
Comentario: Se acepta. Se realiza una revision general del texto.

4. La Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales (CALRI)
realiza las siguientes consideraciones:

a) En el proyecto no se despejan las dudas sobre la posible colision entre la
transparencia y la proteccién de datos, como parecen recoger los articulos 2.7 0 6.5.

Comentario: Se rechaza. No corresponde a los Estatutos del Consejo la regulacion de
los posibles conflictos entre derechos. Los Estatutos regulan el funcionamiento del
Consejo, que en aplicacion de los criterios que se establezcan en la Ley y resto de
normativa, resolvera los asuntos que sean de su competencia. La prevision del articulo
2.7 del Proyecto no hace sino expresar la necesidad de que el Consejo ofrezca una
vision conjunta e integradora de los derechos en su actividad.

b) No existe regulacion alguna de los procedimientos relacionados con la
proteccion de datos, como si ocurre con la materia de transparencia. A mayor
abundamiento, se observa un cierto vacio en la regulacién del procedimiento de
reclamacion sobre el acceso en el ambito autondmico a datos personales gestionados
por la administracion autonémica, sin que se aclare entre otros extremos si compete la
resolucion al Consejo, sus efectos o los recursos que cupieran contra sus
resoluciones.

Comentario: Se rechaza. Las funciones en materia de proteccién de datos seran
desarrolladas reglamentariamente, a medida que el Consejo disponga de recursos °
personales y materiales, en los términos descritos en la propia Disposicion transitoria
tercera. La plena asuncién no dependera necesariamente de la existencia de
normativa de desarrollo, ya que resultaria de aplicacién la normatnva estatal
supletoriamente, en los términos del articulo 149.3 CE.

c) Respecto a la denominacién del Consejo, expresa la incongruencia entre la
denominacién “Consejo”, que segun la RAE implica la existencia de un 6rgano
colegiado, y la atribucion casi en exclusiva a la Direccion de las funciones mas
importantes del Consegjo.

Comentario: Se rechaza. El articulo 43 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, crea el
6rgano y le da esa denominacion, por lo que una norma de caracter reglamentario no
puede sino respetar el contenido previsto en una ley.

d) Se deberia revisar las continuas referencias a la Ley 19/2013 a lo largo del
texto. Cabe recordar la técnica de la “lex repetita’, que como viene reiterando el
Consejo Consultivo es una técnica legislativa muy arriesgada. Se propone su
sustitucion por referencias a la Ley 1/2014 que ademas se supone que es mas
garantista que la del Estado.

Comentario: Se rechaza. Las referencias a las Leyes reguladoras de la transparencia
vienen justificadas por motivos aclaratorios, ya que se evitan dudas interpretativas,
especialmente en los supuestos en que se cita la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
caracter basico. La doctrina sobre la lex repetitae del Consejo Consultivo apunta mas
a las precauciones en la reproduccion literal de preceptos que a las remisiones a
normas.

4 = 279
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e) Por técnica normativa se deberia evitar el uso de parrafos sin numerar, como
en los articulos 6.2, 10.2 i), 14.1 y 3, 19.2 y 4, 21.3, 24.1 o 27.6, pues inducen a
confusion de si se trata de un punto y aparte del ltimo apartado o subapartado o de

un apartado distinto.

Comentario: Se admite parcialmente. Se reubican algunos de los parrafos indicados
en tanto en cuanto pudiera causar confusion.

f) Propone unir en una Seccion los articulos 18, 19 y 20, ya que dificilmente se
pueden ubicar como disposiciones generales.

Comentario: Se rechaza. Se considera apropiado mantener la division actual dentro
de la Seccién 12 dedicada a aspectos generales de funcionamiento del Consejo.

g) La Seccién segunda deberia completarse con la expresion “a la informacion
publica”, por concordancia con el contenido.

Comentario: Se acepta.

h) La revision general del texto porque aparecen algunos errores ortograficos
como en el articulo 10.2, donde habria que sustituir “estard” por “estaran”.

Comentario: Se acepta. Se realiza una revision general del texto.
5. El Alegante 2 OKFN Spain indica lo siguiente:

a) Solicita formalmente la incorporacion a la Comision Consultiva como
miembros representativos de los intereses economicos y sociales y/o personas
expertas en la materia.

Comentario: Se rechaza. La eleccion de los futuros miembros de la Comision sigue
criterios de oportunidad y sera decision de las personas y sujetos competente.

b) Recomienda una revision y modificacion profunda de la composicion y
facultades de la Comision Consultiva  para garantizar su profesionalizacion,
especializacion, independencia y ausencia de vinculos con la Junta de Andalucia, lo
cual seria una garantia de éxito en el despliegue de la actividad de la Ley y el Consejo.

Comentario: Se rechaza. La composicion basica de la Comision Consultiva viene
determinada en la Ley 1/2014, de 24 de junio, que los Estatutos no hacen sino
desarrollar. En la composicion basica ya se incluyen representantes de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

c) El refuerzo de las obligaciones de impulso de la reutilizacion y facilidades al
desarrollo de la cultura de datos abiertos, que tantos beneficios puede aportar a
nuestra sociedad. '

Comentario: Se rechaza. Estos Estatutos so6lo pueden regular el régimen orgénico y
de funcionamiento del Consejo, y no la materia propuesta.

6. El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (CPCUA)
indica:

a) “Interesamos que expresamente se mencione el cumplimiento del tramite de
audiencia al Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, tramite que por
ser preceptivo deberia venir reflejado en el texto, haciendo referencia al Decreto
regulador de este Consejo, Decreto 58/2006, de 14 de marzo. Aun cuando dicho
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caracter preceptivo no conlleva un deber de informacion al respecto en el texto
normativo, no es menos cierto que el principio de democracia participativa que
impregna nuestra Constitucion y nuestro ordenamiento hace deseable una mencion al
mismo, aportando valor afiadido, desde esa perspectiva, a la produccion normativa’.

Comentario: Se rechaza. En caso contrario, habria que incluir todos los informes
solicitados y recibidos en el marco del procedimiento.

b) Respecto a la Memoria econdmica, valora negativamente que la Unica
partida prevista sea para el sueldo de la persona que ejerza la Direccion y no haya
prevision para gastos en medios personales y profesionales necesarios para la puesta
en marcha. Considera la Memoria escueta, y habria que dotarla de mayor desarrollo y
justificacion.

Comentario: Se rechaza, por los motivos indicados anteriormente en la alegacion
realizada por Transparencia Internacional.

¢) Que existe una excesiva remision normativa, especialmente alaLey 19/2013
y Ley 1/2014, proponiendo que en la medida de lo posible se eviten dichas remisiones
y de proceda a la transcripcion del contenido de los articulos, como por ejemplo el 1.1,
23031

Comentario: Se rechaza. Las remisiones normativas se realizan con animo aclaratorio
y evitar la reproduccion literal de preceptos, que puede acarrear dificultades de
interpretacion o incluso de declaracion de insconstitucionalidad, segun la reiterada
doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia (fex repetitae).

7. OPENKRATIO recomienda:

a) Que resulta conveniente incluir alguna conexién con el articulo 5 del Real
Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno.

Comentario: Se rechaza. Los Estatutos ya prevén mecanismos de colaboracion,
especificamente en el articulo 13.4 respecto al Consejo estatal. Y ademas entre las
funciones de la Direccion se incluye la de asistir a sus reuniones (articulo 8.2 h del

Proyecto).

b) Que resultaria conveniente que la Comision o el Consejo “pudieran informar
igualmente con respecto a la transparencia y proteccion de datos los proyectos
normativos. Su valor aglutinador y poliédrico necesita de estos puntos de apoyo para
“incorporarse” en el “ADN" de cualquier organizacion”

Comentario: Se rechaza. El articulo 12.1 d) del Proyecto ya recoge como
competencia de la Comisién Consultiva informar, con caracter preceptivo, los
anteproyectos de leyes y proyectos de disposiciones generales sobre las materias
competencia del Consejo.

c) Seria conveniente que el Consejo pudiera promover y colaborar con
actividades de formacion y sensibilizacién, independientemente y sin necesidad de
contar con otras unidades de la Junta de Andalucia.

Comentario: Se rechaza. No esta prevista expresamente en la Ley 1/2014.

~d) Que la Comision Consultiva o el propio Consejo pudieran emprender
mecanismos adicionales de participacién como via de colaboracién de los ciudadanos

6
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en el mejor desempeiio de las funciones del organismo y para favorecer el
cumplimiento de la normativa de transparencia, siendo muy recomendable la
utilizacion de las tecnologias de la informacién: encuestas, procesos participativos, etc.

Comentario: Se rechaza. El Consejo y la ciudadania dispondran de los mecanismos y
medios que normativa sobre Participacion Ciudadana establezcan, no siendo estos
Estatutos la norma adecuada para su regulacion.

e) Seria muy recomendable profundizar o al menos dejar reflejado en alguna
herramienta juridica de desarrollo de la ley que las entidades obligadas a su
cumplimiento, podrian utilizar los portales de transparencia estatales para cumplir sus
obligaciones, para los que se establecera una colaboracion entre administraciones.
Podria ser el caso de las entidades locales andaluzas que utilizaran las herramientas
de transparencia que pusiera a disposicion el Estado o la FEMP, y que no cumplieran
con la totalidad de los requerimientos de publicidad activa que implica la normativa
andaluza.

Comentario: Se rechaza. La Ley 1/2014, de 24 de junio, prevé medios para realizar el
contenido de la alegacién, como los articulos 9.4 y 20, que seran desarrollados en la
normativa correspondiente.

8. La Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo (CEICE) indica que
el titulo de la Seccion 22 deberia modificarse, ya que las reclamaciones pueden
interponerse ante resoluciones estimatorias del derecho de acceso

Comentario: Se acepta, y se incluye una nueva redaccion.

9. El Instituto Andaluz de Administracion Publica (IAAP) considera que resulta
necesario incluir un Registro de Ficheros, tal y como autoriza el articulo 41.2 LOPD,
para el buen funcionamiento del Consejo y adecuado ejercicio de las competencias en
materia de proteccion de datos.

Comentario: Se rechaza. Las funciones en materia de proteccion de datos seran
desarrolladas reglamentariamente, a medida que el Consejo disponga de recursos
personales y materiales, en los términos descritos en la propia Disposicion transitoria
tercera. La plena asuncion no dependera necesariamente de la existencia de
normativa de desarrollo, ya que resultaria de aplicacién la normativa estatal
supletoriamente, en los términos del articulo 149.3 CE.

10. El Sindicato Andaluz de Funcionarios de la Junta de Andalucia (SAFJA)
indica que cuando se hace referencia a “unidades administrativas que se creen en la
relacion de puestos de trabajo” debe matizarse “unidades administrativas de las
Relaciones de puestos de Trabajo de la Administracion General de la Junta de
Andalucia®, pues no cabe ningtin otro &mbito al tener el Consejo carécter de Agencia
Administrativa (DA 2° LAJA y articulo 5.1 b) del proyecto del Decreto.

Comentario: Se rechaza. La diccion literal tanto de la Disposicién adicional segunda
de la LAJA como del articulo 5.1 b) del Proyecto no indica que la naturaleza juridica
del Consejo sea de Agencia Administrativa. De hecho, los Estatutos tnicamente
reiteran la naturaleza juridica recogida en el articulo 44 de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, que no es sino de Administracion Institucional, concepto diferente al de Agencia
Administrativa. '

11. La Direccion General de Planificacion y Organizaciéon de los Servicios
Publicos (DGPOSP) indica: -

7
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a) Que el Proyecto regula aspectos que podria ir mas alla de lo previsto en el
articulo 44.2 Ley 1/2014 (estructura, competencias, organizacién y funcionamiento del
Consejo), al regular aspectos con trascendencia juridica frente a terceros (denuncias,
requerimientos de subsanacion o procedimiento de reclamaciones).

Comentario: Se rechaza. El articulo 44.2 de la Ley 1/2014 habilita la regulacion de
aspectos relacionados con el funcionamiento y las competencias del Consejo. Entre
las funciones recogidas en la propia Ley estan las de los requerimientos de
subsanacion, la recepcion de denuncias y la resoluciéon de reclamaciones, por lo que
estos Estatutos parecen poder regulen estos aspectos. Del mismo modo, los Estatutos
de un 6rgano similar, como es el Consejo Audiovisual de Andalucia, regulan aspectos
del funcionamiento del mismo similares (mutatis mutandis) al del CTPDA, con una
habilitacion similar prevista en el articulo 14.3 de la Ley 1/2004, del Consejo
Audiovisual de Andalucia.

b) Que existe cierta incoherencia entre el titulo del Proyecto (‘Estatutos del
Consejo”) y el articulo tinico de mismo (“Reglamento de Organizacion...)

Comentario: Se acepta. Se introduce una nueva redaccion del articulo tnico.

¢) Que el titulo de la Seccién 2° del Capitulo Ill puede resultar contradictorio
porque soélo se refiere a reclamaciones frente a desestimaciones del derecho de
acceso, si bien los articulos de ‘la Seccién parece incluir la posibilidad de
reclamaciones frente a estimaciones.

Comentario: Se acepta. Se modifica la redaccion acorde a una alegacion anterior.

PARTE EXPOSITIVA

1. La GHAP propone sustituir en el tercer parrafo “Consejo de Transparencia y la
Proteccion de Datos” por “Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos”.

Comentario: Se acepta.

2. La CALRI indica:

a) Que se deberia revisar su redaccion, pues como indica el Consejo
Consultivo en el punto 2 del Dictamen 73/2014, la exposicién de motivos debe regirse
por los parametros de sencillez y precision, por lo que propone la supresion de los
parrafos tercero a séptimo por resultar reiterativos, estimandose suficiente como
resumen de texto el inicio del parrafo tercero.

Comentario: Se admite. Se procede a modificar la redaccion de la parte expositiva,
adaptandola a las modificaciones introducidas en el texto.

b) Debe revisarse la redaccion del parrafo tercero pues se advierte falta de
concordancia entre las oraciones subordinadas y el exceso de la locucion “que”
parece que sobre en “El texto articulado que”; deberia revisarse el uso de expresiones
como “la austeridad y contencién del gasto” referidas al régimen transitorio; en la
dltima frase, lo que se afirma respecto de un régimen transitorio de colahoracion y
cooperacion con la Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos, no tiene su reflejo en

las disposiciones transitorias.

Comentario: Se admite. Se realiza una revision general de la parte expositiva,
ajustandola a las modificaciones introducidas.

N>
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c) Segun las Directrices de Técnica normativa, la parte expositiva solo se titula

en los anteproyectos de Ley, no asi en el resto de disposiciones, por lo que debe
suprimirse la expresion “Preambulo”.

Comentario: Se acepta, y se suprime el término.

d) Aunque el titulo del proyecto hace referencia al término ““Estatutos” acorde a
lo previsto en el 44.2 de la Ley 1/2014, el articulo Unico del decreto aprobatorio hace
referencia a “Reglamento organico y de funcionamiento”, al igual que en el titulo del
Anexo. Igualmente, a lo largo del texto se hace referencia a “este Estatuto” si bien
deberia hacerse a “Estos Estatutos”, por lo que se propone la modificacion de los
articulos 5.1, 8.2 g), 11.8y 21.5.

Comentario: Se acepta, y se introduce el término "Estatutos”,'sustiluyendo la
referencia al Reglamento.

3. La Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales (CISPS) propone sustituir
la frase “ Las escasas previsiones....interpretacion” por “Las escasas previsiones al
respecto tanto de la Ley estatal como de la andaluza aconsejaban una regulacion
detallada del procedimiento, esencial para la garantia de los derechos de la
ciudadania, asi como aclarar diversos aspectos que podria generar dudas de
interpretacion”. :

Comentario: Se rechaza. Se ha introducido una nueva redaccion del parrafo que
hacer perder sentido a la alegacion.

4, La Unidad de Género:

a) Recomienda incluir la transversalidad del principio de unidad de género en el
Preambulo, en virtud del cual “ los poderes publicos potenciaran que la perspectiva de
género esté presente en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las disposiciones
normativas, de las cuales en todos los ambitos de actuacion, considerando
sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los
hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacion especifica de unas y otros,
al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad
de género.

Comentario: Se rechaza. No se considera procedente incluir sistematicamente
referencias continuas a la igualdad de género, ya que el texto ya incorpora suficientes
referencias a este principio a lo largo del mismo.

b) Donde dice “sistemas de eleccion y cese de los mismos” deberia decir
“sistema de eleccion y cese de las personas que conforman los mismos”.

Comentario: Se acepta.

c) Donde dice “derechos e intereses de terceros afectados” recomendamos
decir “derechos e intereses de terceras personas afectadas”

Comentario: Se acepta.

d) Donde dice “derechos de los ciudadanos” deberia decir “derechos de la
ciudadania”.

Comentario: Se acepta.

Disposicion transitoria primera. Entrada en funcionamiento y nombramientos.
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1. La CHAP indica que, debido al contenido del precepto, deberia calificarse como
Disposicion adicional y no como transitoria, en aplicacion de las Directrices de Técnica

Normativa (n® 39).
Comentarios: Se acepta. El apartado 1 pasa a ser la Disposicion adicional primera.

2. La CALRI indica

a) Que la Ley 1/2014 se encuentra en periodo de vacatio legis hasta el 30 de
junio de 2015, por lo que “sorprende” que se puedan producir los nombramientos de la
Direccién y la Comision antes de la entrada en vigor de la Ley, nombramientos que se
producirian para no poder realizar funcién alguna porque el Consejo no estaria en
funcionamiento, con las repercusiones presupuestarias correspondientes.

Comentario: Con fecha de 29 de diciembre de 2014 se publico el Decreto-ley
16/2014, de 23 de diciembre, que modificd la Disposicion final quinta de la Ley 1/2014,
afiadienido a la redaccion “...salvo lo dispuesto en su Titulo V, que entrara en vigor el 1
de enero de 2015, salvandose la dificultad manifestada en la alegacion.

b) Que el apartado 1 no parece que sea una cuestion transitoria segin la
Directriz 40 de técnica normativa, por lo que se podria valorar su inclusion en la propia
disposicion final del Decreto.

Comentario: Se acepta. El apartado 1 pasa a ser la Disposicion adicional primera.

¢) Que el apartado 2 es innecesario, mas teniendo en cuenta lo previsto en el
articulo 9 y su entrada en vigor inmediata.

Comentario: Se rechaza. El apartado es necesario para regular el nombramiento
inicial de la persona titular de la Direccion y las personas integrantes de la Comision
Consultiva, despejando dudas y aclarando el procedimiento a seguir.

d) Eliminar por reiteracion la expresion “una vez comunicada tal designacion” o
sustituirla por “una vez le sea comunicada”.

Comentario: Se acepta. Se suprime “tal designacion”.

3. La Unidad de Género recomienda sustituir en el apartado 3 “los miembros” por “las
personas integrantes”.

Comentario: Se rechaza. Se utiliza el término “miembro”, en tanto en cuanto es el
usado por el articulo 49.3 de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

Disposicion transitoria segunda. Régimen transitorio de puestos de trabajo.

1. La CHAP indica que, debido al contenido del precepto, deberia calificarse como
Disposicién adicional y no como transitoria, en aplicacion de las Directrices de Técnica

Normativa (n° 39).

Comentario: Se rechaza. El contenido de la Disposicién encaja en lo previsto en la
Directriz 40 e) dedicada a las Disposiciones transitorias (‘Los que, para facilitar la
aplicacion definitiva de la nueva norma, regulen de modo auténomo y provisional
situaciones juridicas que se produzcan después de su entrada en vigor”).

2. La Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural (CAPDR) propone
mejorar la redaccién del apartado 3: “Una vez aprobada la relacion de puestos de
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trabajo, los mismos seran ocupados por el sistema y con los requisitos que prevea la

misma”.
Comentario: Se admite, y se procede a su modificacion.
3. La CALRI indica '

a) Respecto al primer apartado que el apoyo de las Consejerias a la Direccion
del Consejo se produciria durante un periodo en el que el Consejo no estaria en
funcionamiento.

Comentario: Se rechaza, por los motivos indicados en la Disposicion transitoria
primera.

b) Respecto al segundo apartado, la potestad de la Direccion de aprobar la
relacion de puestos de trabajo contradice lo previsto en el Decreto 390/1986 por lo que
deberia ser el Consejo de Gobierno o la CHAP, segun los casos, quien la aprobase,
dado que el articulo 29 de los ET se remiten a la normativa de funcién publica de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Comentarios: Se acepta. Se modifica la competencia de la Direccion, que pasa a
proponer la relacion de puestos de trabajo. Se modifica el resto del articulado en
relacién con esta novedad. :

c) Respecto al apartado 3, se deberia eliminar la expresion “la relacién de
puestos de trabajo” por reiterativa.

Comentario: Se acepta. Se suprime lo indicado.

4, El CPCUA respecto a los apartados 2 y 4, indica lo mismo que respecto a la
Memoria economica.

Comentario: Al respecto, se reitera que en la Memoria econémica del Proyecto no se
recogen, por no resultar necesario, los gastos de personal del Consejo fruto de la
reasignacion de efectivos que se realizara una vez que la relacion de puestos de
trabajo se apruebe. Igualmente, no se cuantifican los gastos en los que incurriran las
Consejerias que prestaran su apoyo para la efectiva entrada en funcionamiento del
Consejo. Se trata por tanto de gastos que por su naturaleza no son cuantificables pero
que supondran sin duda recursos personales y materiales asignados al Consejo.

5. La Unidad de Género recomienda afiadir en el apartado 3 "...velando porque se
cumpla el principio de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres”

Comentario: Se rechaza, no se considera necesario incluir esta frase, a la vista de la
inclusién a lo largo del articulado de otras previsiones similares.

6. El SAFJA indica que se opone a la potestad de la Direccién de aprobar la RPT, por
ser contrario a la Ley 6/1985, que atribuye esta potestad al Consejo de Gobierno y la
CHAP. En el mismo sentido, el articulo 57.1 d) LAJA autoriza a los Estatutos de las
Agencias a establecer el régimen relativo a los recursos humanos, pero no a la
aprobacion de las propias RPT. La misma consideracion se realiza al articulo 8.3 b)

Comentario: Se acepta. Se modifica la competencia de la Direccion, que pasa a
proponer la relacién de puestos de frabajo. Se modifica el resto del articulado en
relacion con esta novedad.

DRA
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7. La Secretaria General para Ia Administracion Publica (SGAP) indica que:

a) Que parece que la aportacion de medios personales se producira en dos
momentos diferenciados. El primero, antes de la aprobacion de la RPT, seria de
aplicacion el articulo 73.2 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, siendo competencia de la Consejeria de destino del personal
afectado. Fl segundo, tras la aprobacion de la RPT y para la cobertura provisional de
los puestos, seran de aplicacion los articulos 27.1, 27.1, 30 y 31 de la Ley 6/1985, de
28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia,
correspondiendo a la CHAP la competencia en los supuestos del articulo 27.1y 31, y
siendo de la Consejeria en cuyo departamento se halle el puesto desocupado la
competente en el resto.

Comentario: Esta Consejeria agradece la informacion remitida sobre la normativa de
aplicacion a aplicar en el momento procedimental oportuno.

b) Respecto al apartado 2, debe suprimirse la referencia a la aprobacion por la
Direcciéon de la RPT, pues esta competencia corresponde al Consejo de Gobierno
segln el articulo 12.4 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre. La competencia que se
podria asignar es la aprobacién de la propuesta de RPT, acorde al regimen previsto
en otros organismos como el Consejo Consultivo o el Audiovisual. Se realiza la misma
alegacion para el articulo 8.3 b).

Comentario: Se acepta. Se madifica la competencia de la Direccion, que pasa a
proponer la relacion de puestos de trabajo. Se modifica el resto del articulado en
relacion con esta novedad.

8. La DGPOCS indica que deberia modificarse el apartado 2 ya que la aprobacién de
la RPT corresponde al Consejo de Gobierno, segtn el articulo 12.4 de la Ley 6/1985,
de 28 de noviembre. La competencia que se podria asignar es la aprobacion de la
propuesta de RPT,

Comentario: Se acepta. Se modifica la competencia de la Direccion, que pasa a
proponer la relacion de puestos de trabajo. Se modifica el resto del artlculado en
relacion con esta novedad.

Disposicion transitoria tercera. Competencias en materia de proteccion de datos.

1. El Alegante 1 JMFL propone respecto a la DT primera, primer apartado, el
siguiente texto: “... Consejo Consultivo de la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos”, para identificar claramente la Agencia en cuestion.

Comentario: Se acepta. Se incluye la denominacién completa.
2. La CEICE indica:

a. Que por lo que se desprende del apartado 2 las funciones en materia de
proteccion de datos seran abordadas en un desarrollo posterior.

Comentario:; Las funciones en materia de proteccion de datos seran desarrolladas
posteriormente, a medida que el Consejo disponga de recursos personales y
materiales, en los términos descritos en la propia Disposicion transitoria tercera.

b. Que la emisién del informe previsto en el apartado 2 debe ser una funcion mas
del Consejo, sin que responda esto a ningtin contenido de caracter transitorio.
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Comentario: Se rechaza. Su inclusion deriva de la necesidad de aclarar el regimen

transitorio en materia de proteccion de datos.

¢. Que el apartado 1 tampoco responde a un contenido transitorio, puesto que se
limita a reproducir lo establecido en la DA tercera de la Ley 1/2014.

Comentario: Se acepta parcialmente. Se traslada a una Disposicion adicional
especifica, para aclarar el régimen transitorio de competencias en proteccion de datos,
en el supuesto de que se convocara alguna reunion de la Agencia Espaiiola de
Proteccion de Datos.

d. No queda claro tras la lectura de la DA si el Consejo retrasa 0 no su asuncion
de funciones en materia de proteccion de datos, o si por el contrario su ejercicio
es exigible desde la publicacién del Decreto.

Comentario: Se rechaza. Las funciones en materia de proteccion de datos seran
desarrolladas reglamentariamente, a medida que el Consejo disponga de recursos
personales y materiales, en los términos descritos en la propia Disposicion transitoria
tercera. La plena asuncion no dependerd necesariamente de la existencia de
normativa de desarrollo, ya que resultarfa de aplicacion la normativa estatal
supletoriamente, en los términos del articulo 149.3 CE.

3. La CHAP, respecto a su apartado primero, indica que la referencia a la Agencia
deberia completarse con “Agencia Espaiiola de Proteccién de Datos”.

Comentario: Se acepta.

4., El CPCUA respecto al apartado 2, parrafo segundo, cuestiona la operatividad del
érgano si no se ponen en marcha los mecanismos de cooperacién y coordinacion
previstos en la normativa vigente de aplicacién en un breve plazo que deberfa indicar
el texto normativo propuesto.

Comentario: Se rechaza. Los mecanismos se utilizaran segun las necesidades y
disponibilidades del Consejo, asi como de la propia Agencia, ya que se trata de
acuerdos bilaterales.

5. OPENKRATIO indica que deberia describirse el contenido de la colaboracion y
cooperacion con la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos en el régimen
transitorio.

Comentario: Se rechaza, por los motivos indicados anteriormente.

6. La Unidad de Género recomienda afiadir en el apartado 2 “Todos los ficheros
referidos a personas incluiran entre sus datos el campo sexo”.

Comentario: Se rechaza. La informacion contenida en los ficheros dependera de la
finalidad del mismo y de la voluntad de su responsable, asi como de la aplicacién de la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protecciéon de Datos de caracter
personal. :

7. La CALRI indica respecto al apartado 1, se deberia precisar que se trata de la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

Comentario: Se acepta.

Disposicién final primera. Habilitacion a Consejerias.
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1. La CHAP propone sustituir en el tercer parrafo “Consejo de Transparencia y la
Proteccién de Datos” por "Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos”.

Comentario: Se acepta.

2. El CPCUA indica que la habilitacién se deber realizar a la persona titular de la
Consejeria del a Presidencia y no al érgano en si.

Comentario: Se rechaza. La habilitacion debe entenderse hecha a la Consejeria y no
a la persona titular puesto que algunas de las disposiciones o actuaciones necesarias
podran ser desarrolladas por los 6rganos que componen la propia Consejeria, y no
necesariamente su persona titular.

ARTICULO 1. NATURALEZA JURIDICA DEL CONSEJO DE TRANSPARENGIA Y
PROTECCION DE DATOS DE ANDALUGIA.

1. El Alegante 1 JMFL propone respecto al articulo 1.1 modificar el texto en este
sentido: “... es la autoridad publica, independiente e imparcial, de control en materia
de transparencia...” por mejorar la redaccion del texto.

Comentario: Se acepta. Se incluye la redaccion propuesta.
2. CCOO propone respecto al articulo 1.2, la siguiente redaccion:

“El Consejo tendra la consideracion de Administracion Institucional a los
efectos previstos en la Disposicion adicional segunda de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. En consecuencia, se configura
como Agencia Administrativa, con la naturaleza de entidad publica con pelsonalldad
juridica propia, con plena capacidad y autonomia organica y funcional para el ejercicio
de sus funciones”

El motivo es que dada las funciones eminentemente publicas a desarrollar, y
del propio contenido de los Estatutos, la figura juridica entre los entes instrumentales
previstos en la normativa serfa la Agencia Administrativa.

Comentario: Se rechaza. El articulo 41.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, considera al Consejo como Administracion
Institucional a los efectos de la Disposicion adicional segunda de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia (LAJA). Esta configuracion
dota al organismo la necesaria independencia y autonomia para el ejercicio de sus
competencias, autonomia de la que no dispondria si adoptara la forma juridica de
Agencia Administrativa, que se adscriben a una Consejeria y por ello dependen de la
persona titular de la misma (articulo 65.3 LAJA).

3. El CPCUA indica;

a) Que la definicién del Consejo como Autoridad no es posible, pues no es
comparable un érgano con una autoridad, la autoridad la ostentan las personas y no
los 6rganos. Se propone esta redaccion: “...es el Organo publico independiente,
imparcial...”.

Comentario: Se rechaza. El articulo 43 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, define al
Consejo como autoridad, por lo que los Estatutos no pueden sino utilizar la misma
expresion. En todo caso, el uso de la expresion “Autoridad” para denominar 6rganos y
no a personas no es extrafio en la normativa espafiola, como es el caso de las
Autoridades Portuarias, la recientemente creada Autoridad Fiscal Independiente, o la
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Autoridad Catalana de Proteccion de Datos. Es el organo el que ejerce las
potestades, independientemente de la denominacion del mismo.

b) Valora positivamente la inclusion del término “imparcial” no previsto en la Ley
1/2014.

Comentario: Esta Consejeria agradece la valoracion del Consejo.

ARTICULO 2. FINES, FUNCIONES Y PRINCIPIOS DE FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO. .

1. La CEICE indica:

a) Respecto al articulo 2.3 y 2.4: El apartado 3 se remite al Capitulo Il del Titulo V de
la Ley 1/2014, y el apartado 4 se remite exclusivamente al articulo 41 LOPD,
aunque esa remision también se recoge en el Capitulo Il del Titulo V de la Ley
1/2014.

Comentario: Se acepta. Se suprime el apartado 4 y se afiade en el tercero "y la
proteccion de datos”. -

b) Respecto al articulo 2.4, analizar el contenido del articulo 41.1 LOPD, puesto que
atribuye al Consejo competencias sancionadoras que sin embargo no se
desarrollan en el texto del Estatuto. Supone que es fruto de la intencion de un
desarrollo posterior de la materia, pero propone buscar formulas que aporte mayor
claridad y que no mezcle a lo largo del articulado los aspectos relacionados con la
transparencia y los especificos de la proteccion de datos. :

Comentario: Se acepta parcialmente. Las competencias asumidas a través del
articulo 41 LOPD ya incluyen la competencia sancionadora (37.1 g) LOPD), aunque
por motivos de claridad y acorde a una alegacion posterior, se introduce un parrafo en
el nuevo articulo 22 (responsabilidades sancionadoras, disciplinarias y penales)

¢) Respecto al articulo 2.7, que la redaccion deberia adecuarse de forma mas literal
a lo dispuesto en el articulo 15 d) de la Ley 19/2013, dada la remision a esta
normativa que se realiza en el articulo 26 de la Ley 1/2014, y por tanto en la
ponderacién de derechos habria que hablar de atender del derecho a la
proteccion de datos ponderado segun, entre otros criterios, por “la mayor garantia
de los derechos de los afectados en caso de que los datos contenidos en el
documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se refieran a
menores de edad”.

Comentario: Se acepta parcialmente. La referencia que realiza el alegante es al
articulo 15 d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informaciéon publica y buen gobierno, que regula un supuesto especifico de
ponderacién de derechos, y que en todo caso resulta de aplicacion basica. La
prevision del articulo 2.7 es genérica y se refiere al funcionamiento general del
Consejo, mas que a la solucion de un supuesto especifico de ponderacion de
derechos. La ponderacion de derechos solo se podra realizar utilizando los criterios de
los articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, asi como la jurisprudencia
que se dicte al respecto. En cualquier caso, para una mejor comprension, se introduce
una nueva redaccion.

2. El CPCUA indica que:
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a) Que podria eliminarse el apartado 4 por innecesario, ya que la remision del

apartado 3 ya incorpora lo previsto en el apartado 4.

Comentario: Se acepta. Se suprime el apartado 4 y se afiade en el tercero ‘v la
proteccion de datos”.

b) Respecto al articulo 2.6, entiende que deberia establecerse que se prestara
especial atencion en el ejercicio de sus funciones al contenido de la Constitucion, y al
principio de igualdad, y sobre todo a velar por el cumplimiento de la normativa de
transparencia publica, sin tener que aludir a la Ley de promocién de igualdad de
género en Andalucia, en tanto que se obvia la mencion a otras normas, de igual o
mayor calado e importancia respecto a la disciplina que se viene regulando.

Comentario: Se rechaza. Se considera de especial importancia incluir dicho apartado,
tal y como ha indicado el Informe de la Unidad de Género de la Consejeria.

2. La Unidad de Género recomienda afiadir en el apartado 2°... sin que esto impida la
aportacion y presentacion de datos desagregados por sexo en toda la informacion
relacionada con personas’. '

GComentario: Se rechaza. No resulta necesario incluirlo en este punto, la regulacion de
la materia esta recogida en la'LOPD y su normativa de desarrollo.

3. El Alegante 3 JLD indica

a) Que se incluya expresamente en el articulo 2.5 los principios de
transparencia, el de libre acceso a la informacion publica y el de independencia de las
administraciones publicas, ya que no aparecen explicitamente, y sin embargo si otros
como del deber de reserva o secreto de los empleados publicos (articulos 10.4, 18.3 y
29.3), que se podrian suprimir al estar ya contenidos en el Estatuto Basico.

Comentario: Se rechaza. Los principios citados se encuentran ya incluidos en el texto
por referencias. Asi, el articulo 2.5 se remite a los dos primeros, en el articulo 6 de la
Ley 1/2014. El de independencia se sobreentiende al aplicar la Ley 30/1992. Sobre la
exclusion del deber de reserva, es necesario incluirlo dada la importancia de los temas
a tratar por el Consejo.

b) Que en el articulo 2.7 se sustituya la palabra “honor” por “seguridad”, que es
el utilizado en la Ley de Transparencia, e igualmente el honor tiene un tratamiento
juridico diferenciado.

Comentario: Se admite parcialmente. Se introduce una nueva redaccion mas
clarificadora y acorde a la normativa estatal basica.

4. El Instituto Andaluz de Administracion Publica (IAAP) considera que:

a) Deben unirse por un lado los apartados 1y 2, ya que la diferenciacién de
materias no impide identificar una misma finalidad en ambos casos.

Comentario: Se rechaza. Se considera pertinente mantener los dos apartados para
diferenciar nitidamente las funciones a desarrollar por el Consejo.

b) Deben unirse los apartados 3 y 4, ya que la diferenciacion de materias no
impide identificar una misma finalidad en ambos casos. :

Comentario: Se acepta, y se refunden los parrafos.
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5. EI SAFJA indica respecto al articulo 2.7 que la redaccion propuesta establece mas
limites que los previstos en la Ley 19/2013 al afiadir “valores y derechos relacionados
con la proteccion del honor y la intimidad®, por usar conceptos genéricos (‘valores
relacionados con”), por lo que propone ¢ue se sefialen (inicamente los limites de los
articulos 14 y 15.

Comentario: Se acepta parcialmente. El articulo no esta destinado a regular los
limites del derecho de acceso, que estan contenidos en la Ley basica estatal, sino a
establecer pautas de funcionamiento del Consejo. En todo caso, con animo aclarador,
se introduce una nueva redaccion.

ARTICULO 3. AMBITO DE ACTUACION DEL CONSEJO.

1. Transparencia Internacional Espaiia indica, respecto al articulo 3.2, que podria
ser conveniente especificar el ambito subjetivo de actuaciéon del CTPDA en materia de
proteccion de datos, ya que se limita a la remisién al articulo 82 EA y que bien podria
reproducirse en dicho precepto.

Comentario: Se admite, y se da una nueva redaccion al articulo 3.2.

2. El Alegante 1 JMFL propone:

a) Respecto al articulo 3.1 modificar el texto en este sentido: “...se refieren los
articulos 3.1, 4 y 5 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, con la excepcion estabIeCIda en el
articulo 33. 2 de dicha Ley.

El Consejo ejercera sus competencias sobre el Parlamento de Andalucia, el
Defensor del Pueblo Andaluz y la Camara de Cuentas de Andalucia en lo que
concierne al ejercicio de las funciones de caracter administrativo de dichas
instituciones, con la excepcién establecida en el articulo 33.2 de la Ley 1/2014, de 24
de junio”

El Alegante indica que se pretende que ninguna institucién quede fuera del
ambito de control del CTPDA, siempre dentro de los limites de la Ley.

Comentario: Se admite, y se da una nueva redaccion al articulo 3.1

b) Respecto al articulo 3.2, el siguiente texto: “En materia de proteccion de
datos, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, el Consejo ejercera sus competencias sobre los ficheros de datos de
caracter personal gestionados por las instituciones autonémicas de Andalucia,
Administracion autonémica, Administraciones locales, y otras entidades de derecho
publico y privado dependientes de cualquiera de ellas, asi como por las Universidades
del sistema universitario andaluz’

El Alegante argumenta la necesidad de precisar el ambito subjetivo en
proteccion de datos, siendo el Estatuto el instrumento normativo idéneo para ello. Si
no, podria suponer una necesaria futura reforma o el inicio de actividades sin un marco
subjetivo bien definido. '

Comentario: Se admite, y se da una nueva redaccion al articulo 3.2.

3. La Asociacion de Archiveros indica
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a) Respecto al articulo 3.1, no entiende la exclusion del ambito de actuacion del

Consejo de los 6rganos de autogobierno cuando si estan incluidos en el ambito de
actuacion de la Ley.

Comentario: Se admite, y se da una nueva redaccion al articulo 3.1

b) Respecto al articulo 3.2 que deberia concretarse el ambito subjetivo en
materia de proteccion de datos.

Comentario: Se admite, y se da una nueva redaccion al articulo 3.2.
4. La Consejeria de Justicia e Interior (CJI) indica:

a) Respecto al articulo 3.1, que si bien el articulo 33 de la Ley 1/2014 excluye
de las reclamaciones ante el Consejo frente a resoluciones de derecho de acceso de
determinadas entidades, no deberia excluirse del ambito de actuacién del Consejo a
las mismas, ya que la actuacion del Consejo no se limita a la resolucion de las
reclamaciones, sino a otros ambitos que si podrian incluirse.

Comentario: Se admite, y se da una nueva redaccion al articulo 3.1

b) Respecto al articulo 3.2, que no parece correcta la expresion utilizada, ya
que el articulo 46.2 de la Ley 1/2014 obliga a que los Estatutos determinen el ambito
de actuacion y no en una norma posterior; y ademas porque el ambito subjetivo ya
viene determinado por el propio articulo 82 EAA.

Comentario: Se admite, y se da una nueva redaccion al articulo 3.2.
5. La CHAP indica:

a) Que respecto al articulo 3.2, en virtud del principio de seguridad juridica y del
articulo 46 de la Ley 1/2014, deberia determinarse el ambito subjetivo de actuacion del
Consejo en materia de proteccion de datos.

Comentario: Se admite, y se da una nyeva redaccion al articulo 3.2.

b) Que respecto al articulo 3.1 la exclusion del ambito de actuacion del Consejo
de las instituciones de la Comunidad Auténoma podria debilitar la aplicacion de la Ley
1/2014, exclusion innecesaria ya que el articulo 33.2 de la Ley solo excluye la
presentacion de reclamaciones por desestimaciones del derecho de acceso.

Comentario: Se admite, y se da una nueva redaccion al articulo 3.1

6. La CALRI indica que:

a) La excepcion prevista en el articulo 3.1 del ambito de aplicacion subjetiva del
Consejo en materia de transparencia no tiene justificacion legal y entraria en
contraccion con el articulo 79 de la LAJA.

Comentario: Se admite, y se da una nueva redaccion al articulo 3.1

b) Respecto al articulo 3.2, sefiala la indeterminacion del ambito subjetivo de
aplicacion en materia de proteccion de datos.

Comentario: Se admite, y se da una nueva redaccion al articulo 3.2..

¢) Respecto al articulo 3.1, la DG de Administracion Local considera que
deberia excluirse del ambito de actuacion del Consejo a las entidades locales y sus
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organismos y entidades dependientes o vinculadas, pues indice directamente en su
capacidad de autoorganizacion y autogobierno y con ello pudiera afectar a la
autonomia local que garantiza el articulo 140 CE.

Comentario: Se rechaza. La Disposicién adicional cuarta de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de caracter basico, indica que las reclamaciones de las resoluciones de las
Entidades Locales seran resueltas por el o6rgano independiente que determinen las
CC.AA, que en el caso de Andalucia serd el CTPDA seglin la Ley 1/2014, de 24 de
julio. Existe por tanto fundamento legal de obligado cumplimiento para la inclusion
realizada.

7. OPENKRATIO indica que con la actual redaccion parece excepcionar a
instituciones, prestadores privados de servicios publicos, partidos politicos y personas
fisicas o juridicas que realicen funciones delegadas de control. Considera que el
ambito de aplicacion del Decreto debe extenderse a todo el ambito subjetivo de
aplicacion de la Ley 1/2014; y en caso de que exista alguna restriccion, debera de
sustituirse por el organo o administracion que tenga la tutela administrativa o su
fiscalizacion financiera. -

Comentario: Se admite, y se da una nueva redaccion al articulo 3.1

8. El IAAP considera que la redaccién del articulo 3.2 no parece comprensible, ya que
se deja en manos del desarrollo reglamentario posterior el ambito subjetivo, y sin
embargo se cita el articulo 82 del EA. Igualmente, no considera correcto que por via
reglamentaria se altere lo previsto en el articulo 82.

Comentario: Se admite, y se da una nueva redaccion al articulo 3.2.
9. El Gonsejo Andaluz de Concertacion Local (CACL):

a) Propone una nueva redaccion del articulo 3.1, en tanto en cuanto considera
que las entidades locales no quedarian incluidas en el ambito de aplicacion del
Consejo, por ser parte de su autonomia local.

“En materia de transparencia publica, el Consejo ejercera sus competencias
sobre las personas y entidades a las que se refieren el articulo 3.1, excepto la letra b),
y las entidades locales andaluzas y sus organismos y entidades dependientes o
vinculadas: el articulo 4 y el articulo 5 de la Ley 1/2014, de 24 de junio”

Comentario: Se rechaza. La Disposicién adicional cuarta de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de caracter basico, indica que las reclamaciones de las resoluciones de las
Entidades Locales seran resueltas por el 6rgano independiente que determinen las
CC.AA, que en el caso de Andalucia sera el CTPDA segln la Ley 1/2014, de 24 de
julio. Existe por tanto fundamento legal de obligado cumplimiento para la inclusion
realizada.

b) Propone una nueva redaccion, por no exceptuar a las entidades locales y
por no concretar el ambito subjetivo, que deberia quedar mas especificado
directamente o bien por remisién a la norma en que aparezcan.

Comentario: Se admite parcialmente. Se da una nueva redaccion al articulo 3.2, pero
incluyendo a las entidades locales. La redaccion del articulo 82 del Estatuto de
Autonomia y el articulo 41.1 LOPD obligan a la inclusion de las Entidades Locales
Andaluzas en el ambito subjetivo del Consejo, por lo que no puede exceptuarse.

10. El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (CAGL):
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a) Propone una nueva redaccién del articulo 3.1, en tanto en cuanto considera

que las entidades locales no quedarian incluidas en el ambito de aplicacion del
Consejo, por ser parte de su autonomia local.

“En materia de transparencia publica, el Consejo ejercera sus competencias
sobre las personas y entidades a las que se refieren el articulo 3.1, excepto la letra b),
y las entidades locales andaluzas y sus organismos Yy entidades dependientes o
vinculadas; el articulo 4 y el articulo 5 de la Ley 1/2014, de 24 de junio”

GComentario: Se rechaza. La Disposicion adicional cuarta de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de caracter basico, indica que las reclamaciones de las resoluciones de las
Entidades Locales seran resueltas por el 6rgano independiente que determinen las
CC.AA, que en el caso de Andalucia serd el CTPDA segun la Ley 112014, de 24 de
julio. Existe por tanto fundamento legal de obligado cumplimiento para la inclusién
realizada.

b) Propone una nueva redaccion, por no exceptuar a las entidades locales y
por no concretar el ambito subjetivo, que deberia quedar mas especificado
directamente o bien por remision a la norma en que aparezcan.

' Comentario: Se admite parcialmente. Se da una nueva redaccion al articulo 3.2, pero

incluyendo a las entidades locales. La redaccion del articulo 82 del Estatuto de
Autonomia y el articulo 41.1 LOPD obligan a la inclusion de las Entidades Locales
Andaluzas en el ambito subjetivo del Consejo, por lo que no puede exceptuarse.

11. El SAFJA indica que la exclusién que realiza el articulo 3.1 respecto al Consejo
Consultivo de Andalucia, el Consejo Audiovisual de Andalucia y el Consejo Econdémico
y Social de Andalucia es contra legem, por ir en contra del ambito de aplicacion de la
Ley 1/2014. Ademéas parece que hay cierto interés en no dar transparencia a
determinadas informaciones de estos organismos.

Comentario: Se acepta. Se introduce una nueva redaccion del articulo.

12. La DGPOSP indica que deberia precisarse el ambito de actuacion del Consejo en
materia de proteccion'de datos.

Comentario: Se acepta. Se introduce una nueva redaccion del articulo.
ARTICULO 5. REGIMEN JURIDICO DEL CONSEJO.
1. La CHAP indica que:

a) Respecto al articulo 5.1, se suprima el apartado f) por innecesario.

Comentario: Se rechaza. Se considera necesario como clausula de cierre y de
prevision de posibles modificaciones futuras.

b) Respecto al articulo 5.2, se suprima por no tener conexion con el contenido
del articulo, pudiéndose incluir en el articulo 7 u 8.

Comentario: Se rechaza. El apartado describe el régimen juridico de los actos
administrativos del Consejo.

2. La Unidad de Género recomienda incluir un nuevo apartado en el articulo 5.1: “La
Ley 12/2207, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia y su normativa de desarrollo”
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Comentario: Se rechaza. La norma indicada no regula el régimen juridico especifico

del Consejo.

3. El Alegante 3 JLD solicita incluir en el régimen juridico la Ley 7/2011, de 3 de
noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia, ya que
es condicién para la transparencia y acceso a la informacién garantizando la
disponibilidad y autenticidad, fiabilidad, integridad y contextualizacion.

Comentario: Se rechaza. La norma indicada no regula el régimen juridico especifico
del Consejo.

ARTICULO 6. ESTRUCTURA DEL CONSEJO.
1. Transparencia Internacional Espaiia indica que:

a) Respecto a la estructura, que echa en falta un area o division para el Registro y la
Inspeccién en proteccion de datos, la Administracion General, y sobre todo para
Comunicacion, pues al ser una institucion destinada a acercar la materia a la
ciudadanfa esa funcién es especialmente importante. En todo caso, valora
positivamente que se trata de una estructura inicial ampliable a decisién de la
Direccion (el contenido de la alegacion al articulo debe relacionarse con el Informe
economico, que es donde se describe mas detalladamente la estructura).

Comentario: Se rechaza. Sera la relacion de puestos de trabajo la que determine y
concrete las unidades que constituiran la Direccién, dentro del marco basico fijado en
el articulo.

b) Respecto al articulo 6.4, deberia suprimirse la posibilidad de reserva a funcionarios
del Cuerpo de Letrado el puesto de titular de la Asesoria Juridica, ya que no es una
obligacion, sino una opcion a desarrollar por la relacion de puestos de trabajo. Esta
situacion podria ocasionar que los letrados y letras se colocaran en posicion de
“doble abogado” al enfrentarse los intereses de la Junta de Andalucia y del
Consejo, lo cual pudiera afectar a la independencia de la Institucion. Propone su
eleccion por libre designacion en atencién a los méritos.

Comentario: Se acepta parcialmente. Se ofrece una nueva redaccion del apartado.

c) Respecto al articulo 6.6, propone eliminar la reserva de la representacion y defensa
al Gabinete, que queda en manos de la persona titular de la Direccion, y por los
motivos indicados anteriormente.

Comentario: Se acepta parcialmente. Se ofrece una nueva redaccion del apartado.

d) Respecto al articulo 6.3 plantea si del mismo se infiere la imposibilidad de que se
incorpore al personal del Consejo funcionarios provenientes de la Administracion
Local.

Comentario: Se rechaza. De la redaccién del precepto no parece desprenderse
ninguna limitacién. Sera la relacion de puestos de frabajo la que determine los
requisitos de acceso a los puestos.

2. El Alegante 1 JMFL propone la siguiente redaccion:
“ ..Su estructura inicial sera:
a. El Area de Transparencia.

B2
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b. El Area de Proteccion de Datos.

c. La Secretaria General, que sera responsable de la gestion interna y asuntos
transversales del Consejo, de los servicios informaticos y telecomunicaciones,
asi como los asuntos atribuidos por estos Estatutos.

d. La Asesoria Juridica, que tendra como cometido el asesoramiento juridico del
Consejo

e. La Inspeccién, que estara integrada por funcionarios dependientes de las Areas
de Transparencia y Proteccion de Datos, los cuales ejerceran, entre otras que
les asigne la relacion de puestos de trabajo, las funciones de comprobacion e
inspeccion previstas en el presente Estatuto.

La Direccion...”

El Alegante indica que se trata de visualizar la importante funcién de vigilancia e
inspeccion del Consejo. Si no se considerar oportuno incluirla en la estructura del
Consejo, sf deberia hacerse alguna referencia en el Estatuto a esta funcion, asi como

su necesaria existencia.

Comentario: Se rechaza. Sera la relacion de puestos de trabajo la que determine y
concrete las unidades que constituiran la Direccién, dentro del marco basico fijado en
el articulo.

- 3. La CJlindica;

a) Respecto al articulo 6.2, deberia eliminarse la expresion “inicial’, ya que
parece indicar que la estructura es provisional o transitoria, si bien los Estatutos deben
tener vocacion de permanencia, sin perjuicio de las modificaciones que pudiera
realizar la Direccién al amparo del segundo parrafo del apartado.

Comentario: Se admite, sustituyendo el término por “basica”, y se procede a dar una
nueva redaccion al apartado, por resultar mas clarificadora.

b) Respecto al articulo 6.3, se propone especificar que cada Area estara
dirigida por una Coordinacion, ya que sélo se mencionan las coordinaciones en la
parte expositiva, donde se sefialan que estaran ocupadas por personal funcionario. .

Comentario: Se admite parcialmente. Se elimina la referencia a la Coordinacion del
Area, y se denomina sencillamente “responsable del Area”.

¢) Respecto al articulo 6.4, se propone suprimir la referencia a la dependencia
funcional de la Asesoria Juridica, ya que se establece previamente en el articulo 6.2

d).
Comentai‘io: Se admite.

d) Respecto al articulo 6.5, su contenido no se corresponde con el contenido
del articulo (estructura del Consejo), por lo que deberia ser objeto de un articulo
separado.

Comentario: Se admite parcialmente. No se entiende necesario incluir un nuevo
articulo, pero se incluye en el titulo del articulo “...y funcionamiento...” para una mayor
coherencia entre el titulo y el contenido del articulo.

4. La CHAP indica que:
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a) Respecto al articulo 6.2, se deberian definir con mas claridad las funciones
de las Areas, tal y como se hace respecto a la Secretaria General o. la Asesoria

Juridica.

Comentario: Se rechaza. Sera la relacién de puestos de trabajo la que determine la
division de las funciones, para evitar la necesidad de modificar el Decreto por una
mera redistribucién de funciones.

b) Respecto al articulo 6.2 d), propone refundirlo con el apartado 4, al resultar
repetitivos.

Comentario: Se acepta parcialmente. Se ofrece una nueva redaccion del apartado 4
en la que se suprime la reiteracion con el apartado 6.2 d).

¢) Respecto al articulo 6.2 in fine, se propone suprimir la habilitacion a la
Direccion para la modificacion de la estructura inicial del Consejo, ya que la estructura
minima establecida por los Estatutos sélo podria alterarse con la modificacion de los
Estatutos.

Comentario: Se admite. Se introduce una nueva redaccidn mas coherente y se ubica
en el encabezamiento de la enumeracion.

d) Respecto al articulo 6.6, se propone la supresion del inciso “si lo estimara
oportuno la persona titular de la Direccién”, ya que, al aplicarse supletoriamente el
régimen de las agencias administrativas, resultaria de aplicacién el articulo 41 de la
Ley 9/2007, que atribuye al Gabinete Juridico la representaciéon y defensa de las
agencias administrativas.

Comentario: Se admite. Se introduce una nueva redaccion del apartado.

o,

e) Respecto al articulo 6.5, incluir la conjuncién “y” en el siguiente parrafo: “...
la Ley 9/2013, de 9 de diciembre y el resto de la normativa...”

Comentario: Se admite.
5. La CALRI indica que:

a) Acorde a lo indicado en la Disposicion transitoria segunda, y respecto al
articulo 6.2, la relacion de puestos de trabajo no deberia ser aprobada por la Direccién
del Consejo.

Comentario: Se admite. Se suprime la referencia a la aprobacion de la RPT por la
Direccion. '

b) Respecto al articulo 6.2, se establece una estructura inicial, remitiéndose a
las unidades administrativas incluidas en la relacién de puestos de trabajo. Sin

embargo, a continuacion el apartado 3 se refiere a las personas responsables de las
coordinaciones de las Areas, a las que no se ha hecho referencia con anterioridad.

Comentario: Se admite. Se da una nueva redaccion acorde a diversas alegaciones.

c¢) Respecto al articulo 6.6, la redaccién propuesta no se ajusta a lo previsto en
el articulo 41 de la Ley 9/2007, ya que deja al juicio de oportunidad de la Direccion la
decision sobre el asesoramiento, facultad que no se prevé en la Ley y que se introduce
via reglamentaria. Ademas el articulo 87 del Reglamento del Gabinete prevé la
facultad de Letrados y Letradas para representar a las Instituciones de la Junta de
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Andalucia. Por lo tanto no deberia quedar a la voluntad de la Direccion la asuncion de

la defensa, sino que viene impuesta normativamente.
Comentario: Se admite. Se introduce una nueva redaccion del apartado.

d) Respecto al articulo 6.2, final, se regula una materia mas propia del articulo
8, dedicado a las funciones de la Direccion. Ademas por técnica normativa se deberia
evitar el uso de parrafos sin numerar.

Gomentario: Se admite parcialmente. Se ha modificado la redaccion del inciso,
parcialmente por los motivos indicados en la alegacion, y se ha ubicado en el cuerpo
del apartado.

e) Respecto al articulo 6.4, resulta reiterativa la referencia a la Asesoria
Juridica pues ya aparece en el articulo 6.2 d).

Comentario: Se acepta. Se ofrece una nueva redaccion del apartado 4 en la que se
suprime la reiteraciéon con el apartado 6.2 d).

6. OPENKRATIO indica que respecto al articulo 6.5 convendria regular con mayor
detalle el funcionamiento de esos grupos o comisiones, y especialmente si puede ser
necesaria o0 recomendable la participacion de la Comision Consultiva, a criterio del
propio Consejo. ‘

Comentario: Se rechaza. Se trata de una cuestion de coordinacion interna de los
trabajos del Consejo, que se adaptara a las necesidades especificas de los mismos.

7 La Unidad de Género indica, respecto al articulo 6.4, que donde dice “funcionarios”
deberia decir “personal funcionario”. ;

Comentario: Se admite.

8. EI Alegante 3 JLD indica que en el articulo 6.2 se podria indicar que el Area de
Transparencia se dividira en al menos dos unidades operativas una dedicada a
publicidad y la otra al acceso a la informacion publica.

Comentario: Se rechaza. Sera la relacion de puestos de trabajo la que determine y
concrete las unidades que constituiran la Direccién, dentro del marco basico fijado en
el articulo, que en todo caso incluye un Area de Transparencia.

9. El SAFJA indica que:

a) Respecto al articulo 6.3, que el sistema de provision de las Coordinaciones
debe ser el concurso de mérito y no la libre designacion, pues esto:

- La libre designacién es incompatible con el desempeiio de funciones tan
delicadas como la transparencia y la proteccion de datos donde la objetividad y
transparencia son especialmente necesarias.

- Esta objetividad es incompatible con un procedimiento excepcional reservado
para puestos de especial responsabilidad y confianza.

- Se evitarian cambiar de Coordinadores cada cinco afios, ya que el cese o
renovacion de la Direccion implicaria el cese de puestos de Coordinadores.

- Implicarfa un ahorro econdémico al evitarse gastos vinculados a las
“cesantias”.
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- Que el sistema de libre designacién supone dar una nota de confianza y

dependencia politica a dichos puestos. :

Comentario: Se rechaza. La libre designacién es uno de los sistemas previstos en la
normativa para la provision de puestos de trabajo, asi recogido en el articulo 26 de la
Ley 6/1985, que indica expresamente que podra ser de libre designacion el puesto
superior jerarquico de cada unidad o dependencia administrativa y los puestos de
especial asesoramiento y colaboracion personal, circunstancias que encajan
perfectamente con las caracteristicas de las Areas. No se trata de puestos con
especial responsabilidad y confianza, rasgos que parecen encajar mejor en el
concepto de personal eventual recogido en el articulo 28 de la misma norma. La
remocion de los puestos de libre designacién no lleva implicito en ningtin caso el pago
de “cesantias”, concepto generalmente utilizado para los Altos Cargos, figura en la que
tampoco encaja el puesto de Coordinacion. Y en todo caso, el cese de la Direccion no
implica la remocioén de los puestos de trabajo ocupados por el sistema de libre
designacion, sino por voluntad del érgano que tenga la potestad, como indica el
articulo 66 del Decreto 2/2002.

b) Respecto al articulo 6.4, propone la exigencia de pertenecer a dicho Cuerpo,
y que ademas dicho puesto debe ser provisto por concurso de méritos, por los motivos
indicados anteriormente.

Comentario: Se admite parcialmente. Se incluye una nueva redacciéon del apartado
que hace perder parte del sentido a la alegacion.

12. La DGPOSP indica:

a) Que se regule el régimen de ausencia, vacante, enfermedad o causas de
abstencion y recusacion de la persona titular de la Secretaria General, dado que sera
la persona que sustituya a la persona titular de la Direccion.

Comentario: Se admite. Se introduce un nuevo apartado para regular esta
circunstancia. No se incluye la referencia a las causas de abstencion y recusacion ya
que se entienden aplicables las reglas generales de la Ley 30/1992 y la Ley 9/2007.

b) Que se regule el régimen de ausencia, vacante, enfermedad o causas de
abstencion y recusacién de la persona titular de la Direccion cuando también concurra
alguna causa en la Secretaria General.

Comentario: Se admite. Se introduce un nuevo apartado para regular esta
circunstancia, en los términos de la alegacion anterior.

c) Que se concreten las funciones a desarrollar por los Coordinadores, dadas
las importantes funciones a desarrollar, especialmente en la instruccion del
procedimiento de reclamacion.

Comentario: Se rechaza. Se considera mas operativo que la relacion de puestos de
trabajo determine especificamente las funciones de cada Area, para evitar futuras
modificaciones de los Estatutos.

d) Que se prevea a quien correspondera instruir los procedimientos y quien lo
nombrara.

Comentario: Se rechaza. Al no existir mas érgano ejecutivo que la Direccién, sera
esta a través de sus unidades el érgano instructor.
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e) Que puede existir cierta contradiccion o reiteracion entre el articulo 6.2 y 6.4

en lo relativo a la dependencia funcional de la Asesoria Juridica.

Comentario: Se admite. Se introduce una nueva redaccién del apartado 4 que la
salva.

f) Que segun el articulo 11 del Reglamento del Cuerpo de Letrados estos
dependen organica y funcionalmente del Gabinete Juridico, por lo que puede haber
cierta contradiccion en la dependencia.

Comentario: Se rechaza. Si bien la nueva redaccion no hace referencia al Cuerpo de
Letrados y Letradas, la redaccion original partia de la pertenencia como un requisito
para ocupar el puesto de trabajo, pero no respecto a la dependencia.

g) Que la adscripcion en exclusiva de un puesto de trabajo a un Cuerpo debe
hacerse con los requisitos y forma previstas en el articulo 8.2 del Decreto 390/1986.

Comentario: Se rechaza. La nueva redaccion hace perder sentido a la alegacion.

h) Que la denominacién vigente es Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia.

Comentario: Se rechaza. La nueva redaccion hace perder sentido a la alegacion.

i) Réspecto al articulo 6.5, que deberia precisarse respecto a las comisiones y
grupos de trabajo su composicion, requisitos para ser parte, al igual que se regula en
los Estatutos del Consejo Audiovisual. ‘

Comentario: Se rechaza. Se trata de grupos de trabajo interno creados para
supuestos especificos, sin voluntad de permanencia, y que no se pueden equiparar a
los previstos para el Consejo Audiovisual de Andalucia.

j) Respecto al articulo 6.5, incluir la prevision que de que dichos grupos solo
podran producir efectos internos, esto es, que no podran producir efectos juridicos
frente a terceros.

Comentario: Se rechaza. Se trata de grupos de trabajo interno sin ninguna
trascendencia respecto a terceros. La facultad de dictar actos se reserva en la persona
titular de la Direccion, tal y como se indica en el articulo 5.2 del Proyecto.

k) Que debe modificarse el articulo 6.6, al ser una prevision inapropiada en lo
referente a “si lo estima oportuno la persona titular de la Direccion “. Al respecto, hay
que tener en cuenta que el articulo 1 del Reglamento del Gabinete incluye a la
Administracién Institucional dentro de los sujetos a los que los Letrados pueden
representar y defender en juicio.

Gomentario: Se admite parcialmente. Se incluye una nueva redaccion del apartado
que hace perder sentido a la alegacion parciamente.

ARTiCULp 7. ESTATUTO PERSONAL DE LA PERSONA Tl;r’LJLAR DE LA
DIRECCION DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS
DE ANDALUCIA.

1. Transparencia Internacional Espafia propone, respecto al articulo 7.2, que el
rango de la persona titular de la Direccion sea asimilado al de persona titular de
Consejeria, por entender que es un organo similar al de la Presidencia del Consejo
Consultivo o Consejo Audiovisual, que gozan del rango de Consejeria. Considera que
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la cuestion no tiene mucha importancia econémica pero si de consideracion y
relevancia de la nueva Instituciéon, que tendra que tomar decisiones sobre acuerdos
adoptados por Consejeros, Rectores o Alcaldes.

Comentario: Se rechaza. Se considera adecuado el rango de Viceconsejeria en la
persona titular del Consejo, acorde con la dignidad del cargo y las restricciones
presupuestarias existentes.

2. El Alegante 1 JMFL propone respecto al articulo 7.2 la siguiente redaccion: “La
persona hombrada tendra la consideracion de Alto Cargo, con rango asimilado al de
persona titular de Consejeria, y ejercera...”.

El Alegante considera necesaria la equiparacion del rango de la Direccion con
el de otras instituciones independientes, como el Consejo Consultivo, el Audiovisual o
el Consejo Econdmico y Social. También lo considera necesario dado que va a tomar
decisiones a érganos de rango superior si se mantiene la redaccion actual.

Comentario: Se rechaza. Se considera adecuado el rango de Viceconsejeria en la
persona titular del Consejo, acorde con la dignidad del cargo y las restricciones
presupuestarias existentes.

3. La CHAP:

a) Propone la siguiente redaccion del articulo 7.1: “La persona titular de la
direccién ejerce las funciones de direccion, gestion y representacion legal del Consejo
y ejerce la presidencia de la Comision Consultiva”.

Comentario: Se admite. Se introduce la redaccion propuesta.

b) Respecto al articulo 7.3, indica que, al tener la persona titular de la Direccion
la consideracién de Alto Cargo, la normativa sobre incompatibilidades (Ley 3/2005) le
resulta de directa aplicacion, y no supletoria, sin perjuicio de las especialidades
adicionales que pudieran establecerse.

Comentario: Se admite. Se suprime el término “supletoria” y se afiade "junto a las”. En
todo caso, se considera necesario hacer referencia expresa a la aplicacion de la
normativa de incompatibilidades ya que el sistema de designacion de la persona titular
de la Direccion no encaja totalmente en el objeto de la Ley 3/2005, de 8 de abril, de
Incompatibilidades de los Altos Cargos de la Administracion de Andalucia.

4. OPENKRATIO indica respecto al articulo 7.2 que se podria afiadir “...y motivar las
discrepancias con la misma en el caso de que las hubiera, justificando sus decisiones”,
para asi ampliar el alcance de las consultas a la Comisién, para en caso de diferencias
o discrepancias la Direccion deberia explicar el motivo de la divergencia.

Comentario: Se rechaza. La Ley 1/2014, de 24 de junio, configura a la Comision
Consultiva como un o6rgano de participacion y consulta, dejando las funciones
ejecutivas en la Direccién. En todo caso, las decisiones de la Direccion deberan
motivarse en tanto en cuanto resulte de aplicacion el articulo 54 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. ’

5, La Unidad de Género indica:

a) Respecto al articulo 7.2, que donde dice “la persona titular’ deberia decir “la
Direccion”.
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Comentario; Se admite.

b) En el articulo 7.4, donde dice “el cargo” deberia decir “la Direccion”.

Comentario: Se rechaza. La RAE entiende como segunda acepcion del término
“cargo” el significado de “Dignidad, empleo, oficio”, definicién que encaja con el sentido
del precepto y sin que tenga connotaciones de discriminacién por razén de género.

6. EI SAFJA propone respecto al articulo 7.4 d) la siguiente redaccion:

“El ejercicio de funciones de direccion o ejecutivas en partidos politicos,
organizaciones sindicales o empresariales o su pertenencia a los mismos”

Comentario: Se admite, y se realiza una nueva redaccion acorde a la propuesta

ARTICULO 8. FUNCIONES DE LA DIRECCION DEL CONSEJO DE
TRANSPARENCGIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA.

1. Transparencia Internacional Espaiia indica que se echa de menos el desarrollo
de las funciones del Consejo en proteccion de datos, en especial respecto del registro,
inspeccion y resolucion sobre el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion.

Comentario: Se rechaza. Las funciones del Consejo en materia de proteccion de
datos vienen descritas en el articulo 41 LOPD, y sin perjuicio de la aplicacion
supletoria de la normativa estatal en los supuestos de ausencia de normativa
autonomica en la materia.

2. El Alegante 1 JMFL propone incluir en el articulo 8.2 una nueva letra:
“j) Acordar la intervencion del Consejo ante los Tribunales de Justicia”

El alegante indica que de este modo se hace visible la independencia del
Consejo frente a Administracion de la Junta de Andalucia, al hacerse patente su
capacidad procesal.

Comentario: Se admite, si bien se incluye otra redaccion a la propuesta mas acorde
con el objetivo de la alegacién. (“Acordar el ejercicio de acciones ante los Juzgados y
Tribunales de Justicia®) ‘

3. La CEICE indica que entre las funciones méas importantes atribuidas a la Direccion
del Consejo deberia figurar “la resolucion de las reclamaciones”’, ya que si se ha
incluido expresamente la resolucion de las consultas.

Comentario: Se admite parcialmente. Se suprime el apartado e) al estar ya incluida en
el apartado 1 al haber una remisién genérica al articulo 48.1 de la Ley 1/2014, de 24
de junio.

4. CCOO propone respecto al articulo 8.2 i), afiadir “...de colaboracion en materias
especificas dentro del ambito de sus actuaciones y competencia’, por resultar mas
clarificador el ambito de competencias del Consejo.

Comentario: Se admite. Se introduce la redaccion propuesta.

5. La CALRI indica:
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a) Respecto al articulo 8.3 D), la aprobacion de la RPT no puede ser

competencia de la Direccién, tal y como se indico anteriormente.

Comentario: Se admite. Se introduce una nueva redaccion otorgando la competencia
de aprobar la propuesta de relacion de puestos de trabajo.

b) Respecto al articulo 8.3 e), ademas de no ser compatible este control con la
funcion de gestion y administracion del 6rgano a controlar, viola el TRLHPCA, que
incardina dicha funcion en el ambito de la funcion interventora.

Comentario: Se admite. Se suprime el apartado.

¢) Respecto al articulo 8.3 f), dicha funcion estaria limitada por los supuestos
en que el TRLHPCA o la Ley de Contratos del Sector Publico atribuye al Consejo de
Gobierno.

Comentario: Se rechaza. En cualquier caso resulta de aplicacion el Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, tal y como se indica en el articulo 30 del
Proyecto.

d) Respecto al articulo 8.2, propone la aclaracion de los apartados d) y g), pues
no queda claro si la segunda se refiere al ambito de gestion, en cuyo caso deberia
incluirse en el apartado 8.3.

Comentario: Se admite. Se ofrece una nueva redaccion del apartado g) mas
clarificadora, y se traslada al apartado 3.

e) Respecto al articulo 8.3, se propone redactar el apartado c) de otra manera,
ya que garantia de la perspectiva de género se supone que esta en la Ley 12/2007.

Comentario: Se rechaza. El articulo no hace sino atribuir una competencia para la
ejecucion de la normativa especifica en la materia.

_ f) Respecto a los apartados 8.4 y 5, parece que deberian incluirse en el articulo
9, mas acorde con la materia.

Comentario: Se admite. Se trasladan al articulo 9 (nuevo apartado 6y 9)

6. OPENKRATIO propone

a) Respecto al articulo 8.2 g) introducir la necesidad de pedir opinion a la
Comisién Consultiva, ya que el desarrollo del Estatuto es una herramienta importante
que no debe ser exclusiva de la Direccion.

Comentario: Se rechaza. Se trata de instrucciones relativas al funcionamiento interno
del Consejo (despacho de asuntos, procedimientos internos...) que se entienden
deben quedar en manos de la Direccion para dotarlas de agilidad y funcionalidad.

b) Regular un régimen de aprobacion de estas instrucciones Y
recomendaciones.

Comentario: Se rechaza. Sera de aplicacion el régimen general del procedimiento
administrativo.

7. El Alegante 3 JLD indica incluir en el articulo 8.2 e) “Resolver las consultas que en
materia de transparencia, acceso a la informacion publica o proteccion de...”
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Comentario: Se rechaza. El concepto transparencia incluye el acceso a la informacion

plblica, tal y como se indica en el articulo 1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, y en el
articulo 2.1 del Proyecto.

8. Fl IAAP considera que el articulo 8.2 reitera innecesariamente funciones de la
Direccidn que sélo difieren por el ambito material, en especial en lo referente a la
facultad de dictar instrucciones.

Comentario: Se admite parcialmente. Algunos apartados han sido suprimidos. Se ha
dado una nueva redacciéon y cambiado la ubicacion de uno de los apartados referidos
a las instrucciones, con fines aclaratorios.

9. La DGPCSP indica:

a) Que se deberia precisar mas las funciones previstas en los apartados b), d)
y 9).

Comentario: Se admite. Respecto al apartado g) se modifica su redaccion y se
traslada al apartado 3 del articulo. Respecto al apartado d), se sustituye el término
“instrucciones” por “directrices”, al igual que en el resto del articulado. La redaccion del
apartado b) se considera suficientemente precisa tras las modificaciones introducidas.

b) Que en el caso del apartado g), si lo que se pretende es que otorgar a la
Direccion la facultad de interpretar los Estatutos en caso de duda, deberia expresarse
en tal sentido, pudiendo exigirse que, en tal caso, la Direccion tendria que previamente
oir a la Comisiéon Consultiva.

Comentario: Se rechaza. Se ha introducido una nueva redacciéon que hace que la
alegacion pierda sentido.

¢) Que la competencia prevista en el aparato e) ya esta incluida en el articulo
48.1 Ley 1/2014, por lo que resulta superflua.

Comentario: Se admite. Se suprime el apartado.

d) Que la competencia prevista en el apartado h), que se corresponde con la
prevista en la Ley 19/2013, por lo que se propone sustituir la redaccién por los
términos utilizados en la Disposicion adicional tercera de la Ley 1/2014.

Comentario: Se admite parcialmente. Se introduce una nueva redaccién, si bien
acorde con lo previsto en el articulo 36.4 de la Ley 19/2013.

f) En relacion con el articulo 8.3 b), debe suprimirse la competencia de
aprobacion de la RPT.

Comentario: Se admite. Se introduce una nueva redaccion otorgando la competencia
de aprobar la propuesta de relacion de puestos de trabajo.

g) Respecto al articulo 8.5, se deberia ser més preciso indicando qué funciones
del articulo 8 no podra realizar durante el tiempo en que esté en funciones, a efectos
de una mayor seguridad juridica.

Comentario: Se admite parcialmente. Se suprime el apartado relativo a la gestion
ordinaria de funciones (ha pasado a ser el articulo 9.6 debido a una alegacion
anterior). .
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h) Respecto al articulo 8.4, se realizan las mismas consideraciones que en el

articulo 6.

Comentario: Se admite. Se ha introducido un apartado en el articulo 6 que responde a
la alegacion.

Articulo 9. Nombramiento y cese de la persona fitular de la Direccion del
Consejo de Transparenciay Proteccion de Daios de Andalucia.

1. Transparencia Internacional Espaiia plantea, respecto al articulo 9.1, si la
exigencia de experiencia minima de 15 afios extralimita los requisitos que ya fueron
establecidos por la Ley de Transparencia Publica.

Comentario: Se rechaza. El requisito se entiende en desarrollo de la exigencia legal
de “reconocido prestigio y competencia profesional” (articulo 47.2 de la Ley 1/2014, de
24 de junio).

2. La CJI propone

a) La eliminacion del inciso final del apartado 1 (“... y que no esté incursa en
las prohibiciones...”) y sefialar en el apartado 2 que “Dispondré de un plazo de un mes
desde el mismo para resolver, en su caso, las situaciones de incompabilidad que le
impidieran el desarrollo de su cargo”. El motivo es que la redaccion actual incurre en
cierta incoherencia, ya que el apartado 2 in fine otorga un plazo de un mes para
resolver las situaciones de incompabilidad en las que pudiera estar incurso, y sin
embargo el apartado 1 que dispone que el nombramiento no podra recaer en personas
incursas en las prohibiciones del articulo 7, entre las que se incluyen las causas de
incompatibilidad.

Comentario: Se admite. Se suprime la tltima frase del apartado 2.

b) Incluir en el articulo 9 el contenido del articulo 8.5, por entender que esta
mas relacionado con su contenido.

Comentario: Se admite. Se incluye en el nuevo apartado 6.

3. La CHAP propone respecto al articulo 9.1 sustituir la expresion “prohibiciones
indicadas en el articulo 7” por “incompatibilidades indicadas en el articulo 7.4".

Comentario: Se admite. Se introduce la redaccion propuesta.
4. La CALRI indica que:

a) Respecto al articulo 9.1y 2, "parece que la Consejeria de la Presidencia no
propone en sentido estricto, ya que el candidato es designado por el Parlamento al
Consejo de Gobierno, que lo designa’”.

Comentario: Se rechaza. La propuesta que realiza la Consejeria no es una propuesta
de nombramiento, ya que la designacion corresponde al Parlamento. La propuesta no
es mas que el tramite formal necesario para que un asunto sea elevado y tratado en
Consejo de Gobierno, que debe corresponder a la Consejeria de la Presidencia por
ser la Consejeria con la que se relaciona el Consejo. '

b) Respecto al articulo 9.3 b) se deberia precisar si cuando se refiera a la fecha
de registro del documento se esta refiriendo al registro general de documentos de la
Consejeria de la Presidencia.
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Comentario: Se admite parcialmente. Se ofrece una redaccion alternativa mas

clarificadora.

5. La Consejeria de Turismo y Comercio (CTC) indica que “en el caso de cese
previo a la expiracion del plazo para el que ha sido nombrado, la comunicacion de la
renuncia se produjera ante el Parlamento de Andalucia, como Institucion que designo
y no ante la Consejeria de la Presidencia, para que tuviese constancia y procediese a
la apertura del proceso de designacion de una nueva persona que desarrollara dichas
funciones, queda asi innecesario el articulo 9.7"

Gomentario: Se admite. Se incluye una nueva redaccion.

6. La CISPS propone afadir al articulo 9.1 “Ademas tendra en consideracion la
representacion equilibrada de mujeres y hombres en los érganos de direccion en el
Ambito de la Administracién Institucional valorad ello en la consideracion de Alto Cargo
con rango asimilado al de persona titular de Viceconsejeria”. Se pretende tener en
cuenta el nimero de personas titulares con rango de Viceconsejeria en el momento de
la designacién por el Parlamento de Andalucia de tal manera que venga a equilibrarse
las posibles brechas de género que pudieran existir en ese momento.

Comentario: Se rechaza. El Parlamento de Andalucia tiene atribuida la potestad de
designacion, sin que estos Estatutos puedan interferir en ello.

7 La Unidad de Género recomienda sustituir en el articulo 9.5 “del cargo” por “de la
Direccion”.
Comentario: Se rechaza. La RAE entiende como segunda acepcion del término

“cargo” el significado de “Dignidad, empleo, oficio”, definicion que encaja con el sentido
del precepto y sin que tenga connotaciones de discriminacion por razon de género.

9. El Letrado Mayor del Parlamento

a) Propone sustituir en el articulo 9.1 la expresion “a través del procedimiento
que se determine en su Reglamento” por “por el procedimiento que determine la
Céamara’, al permitir mayor agilidad a la Camara en la regulacion del procedimiento.

Comentario: Se acepta. Se introduce la redaccion propuesta.

b) Indica que el plazo previsto en el articulo 9.7 no se podra cumplir por el
Parlamento, especialmente en caso de disolucion.

Comentario: Se acepta parcialmente. El plazo indicado de quince dias no estaba
dirigido a la Camara, sino a la Consejeria, si bien para aclarar se introduce una nueva
redaccion. ' ;

10. La DGPCSP indica:

a) Para evitar alteraciones en el funcionamiento del Consejo, se podria haber
previsto en lugar de la renuncia la “peticion propia”, estableciendo que deberia
presentarse con un minimo plazo de antelacion a la fecha prevista para la efectividad
del cese.

Comentario: Se rechaza. No se considera necesario ya que tras la renuncia la
persona titular de la Secretaria General desarrollara las funciones de la Direccion

transitoriamente.
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b) Se estima necesario modificar la redaccion, maxime cuando los efectos de la
renuncia se hacen depender de la fecha de registro del documento en que se informe
de la renuncia. Se propone esta redaccion: '

“b) Renuncia, que sera comunicada a la persona titular de la Consejeria de la
Presidencia, y que sera efectiva el dia en que la comunicacion tenga entrada en el
registro general de dicho departamento”.

Comentario: Se acepta parcialmente. Se introduce una nueva redaccion acorde a una
alegacion anterior.

c) Respecto al articulo 9.4, indica que la sustitucion del Secretario General lo
sea hasta “la toma de posesion” y no “el nuevo nombramiento”.

Comentario: Se admite parcialmente. Se introduce “hasta la efectividad del nuevo
nombramiento”, para dotar de mayor claridad al apartado.

d) Que parece existir cierta contraccion entre el articulo 9.4 y el 8.4, ya que en
primero de los casos se indican limitaciones al ejercicio de la sustitucion, limites que
no se producen en el segundo de los casos.

Comentario: Se admite. Se suprime la referencia al apartado quinto, en relacién con
una alegacion anterior referida al régimen en funciones.

e) Respecto al articulo 9.5, se ignora a qué persona o personas de dara
preceptivamente audiencia, ademas de a la persona titular de la Direccion.

Comentario: Se rechaza. La diversidad de supuestos que podrian fundamentar la
apertura del procedimiento aconseja oir en el mismo a las posibles terceras partes
interesadas que hubiera.

f) En el articulo 9.7, propone la siguiente redaccion al resultar mas clarificadora:

“En los supuestos de cese anticipado, en el plazo maximo de quince dias
desde que éste fuera efectivo, la Consejeria de la Presidencia solicitara al Parlamento
de Andalucia una nueva designacion”

Comentario: Se acepta, acorde a una alegacion anterior.

ARTICULO 10. COMPOSICION Y ESTATUTO PERSONAL DE LA COMISION
CONSULTIVA DE LA TRANSPARENCIAY LA PROTECCION DE DATOS.

i

1. El Alegante 1 JMFL propone respecto al articulo 10.2 modificar la redaccion:
Las propuestas de nombramiento estaran dirigidas...” para corregir la errata de
concordancia. :

Comentario: Se acepta.
2. La Asociacion de Archiveros indica

a) Que la denominacion de la Comisidon Consultiva deberia ser “Comision
Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos”, tal y como aparece en la Ley
1/2014.

Comentario: Se acepta. Se corrige en el resto del articulado.
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b) Que deberia estar representada en la Comisién, por ser organizacion
representativa de intereses sociales relacionados con la transparencia, en aplicacion

del 10.2 h) o i).

Comentario: Se rechaza. La eleccion de los futuros miembros de la Comision sigue
criterios de oportunidad y sera decision de las personas y sujetos competentes.

¢) Que el érgano competente en materia de archivos de la Junta de Andalucia
deberia participar igualmente en la Comision, en aplicacion del 10.2 a) o i).

Comentario: Se rechaza. La eleccion de los futuros miembros de la Comision sigue
criterios de oportunidad y sera decision de las personas y sujetos competentes.

3. La CJI propone respecto al articulo 10.5 la siguiente redaccién “las personas
integrantes de la Comision desempefiaran sus funciones por tiempo indefinido y
cesaran en los mismos supuestos establecidos en el articulo 9.3 para la persona que
ejerza la Direccion de la Agencia”. El motivo es que la redaccion actual no es del todo
acertada, ya que la expiracion del mandato es también motivo de cese en la actividad.

Comentario: Se rechaza. Se introduce una nueva regulacion de la duracion del
mandato que hace perder sentido a la alegacion.

4, La CAPDR propone respecto al articulo 10.5 la sustitucion de la expresion “...
Direccion de la Agencia” por “...Direccion del Consejo” .

Comentario: Se acepta y se procede a modificar el texto.

5. La CALRI

a) Propone la sustitucion de “Consejo de los Consumidores y Usuarios de
Andalucia” por “Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia”.

Comentario: Se acepta. Se introduce la nueva denominacion.
b) Propone sustituir la expresion “a través” por impropia.

Comentario: Se rechaza. Segun la RAE, la expresion “a través de” tiene el sentido de
“por intermedio de”, lo cual es equivalente, segin la propia RAE, a “por mediacion de”,
siendo ambos sentidos compatibles y propios para redaccion del apartado.

c) No se indica en algunos casos qué institucion es la proponente, ni qué
condicion han de reunir las personas propuestas. Al respecto, propone:

- Que las personas del apartado a), se especifique si seran cargos ptblicos y/o
funcionarios, asi como el rango o categoria minima exigible.

- En el caso de Administraciones Locales, debiera ser un cargo electo de
alguna de ellas.

Comentario: Se rechaza. Se opta pqr una redaccién abierta para que sean las
entidades proponentes las que puedan decidir las caracteristicas de'las personas
seleccionadas.

"

d) Respecto al articulo 10.2, segundo parrafo, propone  incluir “...como
suplente, que debera gozar de la misma condicion exigida a aquella”, por resultar'mas
coherente con la exigencia de requisitos respecto al titular.
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Comentario: Se admite. Se incluye la redaccion propuesta.

6. La CISPS indica

a) Que respecto al articulo 10.2 de la actual redaccion parece desprenderse
que el presidente no forma parte de la Comision, por lo que se propone una redaccion
alternativa “2. La Comisiéon Consultiva estard compuesta por la persona que ejerza la
Direccion del Consejo, que la presidira, y por catorce miembros...".

Comentario: Se admite. Se incluye la redaccion propuesta.

b) Respecto al articulo 10.2, parrafo final, se deberia configurar como un
apartado independiente en la medida a que afecta a todas las propuestas.

Comentario: Se admite. Se integra en un nuevo parrafo con una nueva redaccion
acorde a otras alegaciones.

¢) Que respecto al articulo 10.3, la expresion “...deberan demostrar” no parece
la mas apropiada puesto que se entiende que no son las personas las que deben
demostrar su prestigio y competencia.

Comentario: Se admite. Se modifica la redaccion del apartado.

d) Que respecto al articulo 10.3, las dos frases deberian incluirse en apartados
diferentes, ya que el principio de representacion equilibrada entre hombres y mujeres
es de suficiente calado ético y normativo como para no subordinarse previamente a la
demostracién del prestigio y la competencia profesional. Para ello se propone la
siguiente redaccion:

“3. Para la designacion de las personas propuestas se garantizara el principio
de representacion equilibrada entre mujeres y hombres seguin lo preceptuado en el
articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre”. :

4. Las personas propuestas deberan acreditar reconocido prestigio y
competencia profesional en las materias competencia del Consejo”.

Comentario: Se rechaza. Se considera adecuada la redaccion prevista, ya que alna
en un apartado dos requisitos para la realizacion de las propuestas.

e) Que respecto al articulo 10.5, deberia decir “persona que ejerza la direccion
del Consejo” en vez de “persona que ejerza la Direccion de la Agencia”

Comentario: Se admite, y se procede a su modificacion.

f) En el articulo 10.5, el plazo para proponer un nuevo miembro no podra
cumplirse en todos los casos, como por ejemplo para el miembro en representacion
del Parlamento, ya que concluida la legislatura habra que esperar a Ia constitucion de
un nuevo Parlamento.

Comentario: Se admite. Se elimina la referencia a plazos en el nombramiento en la
nueva redaccion.

g) Propone una nueva redaccion del articulo 10.6: “En los supuestos de
vacante, ausencia o enfermedad de la persona que ostenta la titularidad, este esta
sera sustituido por aquella que ostente la suplencia”.

Comentario: Se admite parcialmente. Se ofrece una nueva redaccion.
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7. El CPCUA indica que

a) El articulo 10.2 g) deberia establecer tres miembros, para igual en miembros
la composicion de sindicatos. j

Comentario: Se rechaza. La eleccion del numero de miembros por entidad
proponente sigue criterios de oportunidad.

b) En el articulo 10.2 g) debe corregirse la denominacion del Consejo, de las
Personas consumidoras y usuarias de Andalucia.

Comentario: Se admite. Se introduce la nueva redaccion.

¢) En el articulo 10.4, se deberfan incluir las consecuencias de la falta de
reserva o secreto profesional.

Comentario: Se rechaza. Se aplicara el régimen juridico que resulte de aplicacion
segtin los supuestos, sin perjuicio de lo que pueda disponerse por el reglamento de
funcionamiento interno.

d) Respecto al articulo 10.5, el Consejo considera que deberia acotarse el
periodo de desempefio de los miembros de la Comision, al igual que para la persona
titular de la Direccion.

Comentario: Se admite. Se introduce una nueva redaccion. Dadas las modificaciones
introducidas, el articulo 10 se divide en dos articulos.

3. OPENKRATIO indica:
a) Respecto al articulo 10.2,

“ Todo lo anterior no es sino una reflexion para justificar que lo que preve el art.
49.3.f) de la Ley cuando prevé su composicion con 14 personas de varios colectivos,
entre ellos, “miembros representativos de intereses econdémicos y sociales” ylo
“personas expertas en la materia’, no se cumple ni de cerca en el borrador del art.
10.2.

En el planteamiento que realiza el borrador, resulta dificil determinar que se
trate de un verdadero 6rgano de participacion tal y como se plantea en la exposicion
de motivos de la ley: la mitad de la composicion depende de recursos econémicos y de
competencias de la Junta de Andalucia, tres de ellos estarian fuertemente vinculados
a la tecnoestructura de la Junta, incluso con dependencia econdmica, uno de ellos
representaria verdaderamente a la sociedad civil proveniente de ' las ftres
organizaciones de consumidores, aungue igualmente dependientes de la
tecnoestructura, y restando tres miembros expertos que serian designados por la
propia Presidencia de la Junta.

(..)

Por tanto, se propone la siguiente redaccion:

. a) La Administracion de la Junta de Andalucia, 1 miembro, designados por la

Consejeria de la Presidencia.

b) El Parlamento de Andalucia, 1 miembro, que debera tener la condiciéon de
Diputado o Diputada. :

c) La Oficina del Defensor del Pueblo Andaluz, 1 miembro.

d) La Camara de Cuentas de Andalucia, 1 miembro, que debera tener la condicion
de Consejero o Consejera de la misma.
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e) Las Administraciones Locales andaluzas, 1 miembro, a través de las entidades y
asociaciones mayoritarias que representen los intereses municipales
provinciales.

f) Las Universidades Publicas andaluzas, 1 miembro, a través del Consejo Andaluz
de Universidades.

g) Las entidades representativas de las personas consumidoras y usuarias, 1
miembro, a través del Consejo de Consumidores y Usuarios de Andalucia.

h) Las entidades representativas de los intereses sociales y econdmicos. 1
miembros, a través del Consejo Econdémico y Social de Andalucia, en lugar de
empresarios o sindicatos, pues se adecua mejor a lo requerido.

i) 6 personas expertas en la materia, a través de entidades de la sociedad civil sin
animo de lucro relacionadas con el estudio, defensa o promocion de la
transparencia considerada como herramienta horizontal aplicable a cualquiera de
los sectores referidos anteriormente y que son utilizados por la sociedad civil: 1
CIVIO, 1 ACCESS INFO EUROPE, 1 OKFN ESPANA, 1 OPENKRATIO, 1
COALICION PROACCESO, y 1 Transparencia Internacional Esparia)

Esta composicion, ademas de cumplir con lo dispuesto en la Ley, y tener en
cuenta incluso los informes citados anteriormente, en el sentido de tratar la
transparencia como un indicador y referencia para el uso de todos los servicios
puiblicos, darfa més credibilidad, fortaleza, prestigio e impulso a la Comision Consultiva
y el propio Consejo, ya que supone una composicion mas numerosa de la sociedad
civil identificada con los objetivos de la ley desde un punto de vista horizontal, y por
tanto cubriendo los particulares, entidades publicas y privadas en relacién con todos
los servicios publicos y sus sectores. Razon por la cual, lo mas conveniente es incluir
expertos provenientes de estas entidades de la sociedad civil, que tengan residencia
en Andalucia y sean andaluces.”

Comentario: Se rechaza. La eleccion de los futuros miembros de la Comision sigue
criterios de oportunidad y sera decision de las personas y sujetos competentes.

b) Respecto al articulo 10.4, su contenido no es transparente, por lo que
sugieren restringir su aplicacion en lo que afecte a datos personales. En
funcionamiento debe ser lo mas transparente posible, lo que contribuye a una mayor
independencia en su funcionamiento.

Comentario: Se admite. Se ofrece una nueva redaccion.
9. La Unidad de Género recomienda

a) Afiadir en el articulo 10.3 "velandose porque alguna de las personas que
compongan la Comisiéon tenga conocimientos y experiencia en la aplicacion del
principio de transversalidad de género”.

Comentario: Se rechaza. La eleccion de los futuros miembros de la Comisién sigue
criterios de oportunidad y sera decision de las personas y sujetos competente.

b) Reformular el articulo 10.2 en estos términos:

“|_a Comisién Consultiva estara presidida por la persona que ejerza la Direccion
del Consejo-y estara formada por catorce personas nombradas por la persona titular
de la Consejeria en materia de presidencia a propuesta de:
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i. La Administracion de la Junta de Andalucia, que propondra a dos personas
designadas por la Consejeria competente en materia de presidencia’.

i. El Parlamento de Andalucia, que propondra a una persona que debera tener
la condicién de Diputado o Diputada.

iii. La Oficina del Defensor del Pueblo Andaluz, que propondra a una persona.

iv. La Camara de Cuentas de Andalucfa, que propondra a una persona que
debera tener la condicion de Consejero o Consejera de la misma”.

v. Las Administraciones Locales andaluzas, que propondran a una persona
través de las asociaciones mayoritarias que representen los intereses municipales y
provinciales.

vi. Las Universidades PUblicas andaluzas, que propondran a una persona a
través del Consejo Andaluz de Universidades”.

vii. Las entidades representativas de las personas consumidoras y usuarias,
que propondran a una persona a través del Consejo de Consumidores y Usuarios de
Andalucia”.

Comentario: Se rechaza. Se utiliza el término “miembro”, en tanto en cuanto es el
usado por el articulo 49.3 de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

c) En el articulo 10.4, donde dice “Los miembros de la Comision” recomienda
que diga “Las personas integrantes de la Comision”.

Comentario: Se rechaza. Se utiliza el término “miembro”, en tanto en cuanto es el
usado por el articulo 49.3 de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

d) En el articulo 10.5 donde dice “... propondra a un nuevo (...) del mismo en
el BOJA” recomienda que diga “propondra a una nueva persona titular o suplente en el
plazo maximo de quince dias desde que se produjera la circunstancia que provoco el
cese de alguna de ellas. La Consejeria de la Presidencia procedera al nombramiento y
publicacion del mismo en el BOJA”.

Comentario: Se admite parcialmente. Se introduce una nueva configuracion de la
duracién del mandato de los miembros de la Comision Consultiva que incluye una
redaccion similar.

e) En el articulo 10.6, donde dice “miembro titular, este sera sustituido por el
miembro suplente” recomendamos decir “persona titular, esta sera sustituida por la
persona suplente”

Comentario: Se admite y se procede a la modificacion.
10. El Alegante 3 JLD indica que:

a) Se echa en falta un representante designado por la Consejeria competente
en materia de patrimonio documental y archivos.

Comentario: Se rechaza. La eleccion de los futuros miembros de la Comisién sigue
criterios de oportunidad y sera decision de las personas y sujetos competentes

b) Se echa en falta una persona elegida entre las asociaciones profesionales
de archiveros, documentalistas y/o investigadores de la Historia Contemporanea.

215
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Comentario: Se rechaza. La eleccion de los futuros miembros de la Comisién sigue

criterios de oportunidad y sera decision de las personas y sujetos competentes.

11. El Letrado Mayor del Parlamento indica que el plazo previsto en el articulo 10.5
no se podra cumplir por el Parlamento, especialmente en caso de disolucion.

Comentario: Se admite. Se ofrece una nueva redaccion, que se incluye en el nuevo
articulo 11.

12. El CACL indica:

a) Que en el articulo 10.2 e), se sustituya la expresion “a través” por “a
propuesta de”, por ser mas correcta.

Comentario: Se rechaza. El encabezado del apartado incluye el término “entidades
proponentes”, por lo que resultaria reiterativo.

b) Que en citado articulo serfa mas correcto aludir a la propuesta por “la
asociacion de Municipios y Provincias de caracter autonémico de mayor implantacion”

Comentario: Se acepta. Se introduce la redaccién propuesta.

¢) Que la representacion de estas entidades sea de dos miembros, al mismo
" nivel que la Administracion de la Junta de Andalucia, y no al mismo que los agentes
sociales y otras organizaciones.

Comentario: Se rechaza. La eleccion del nimero de miembros por entidad
proponente sigue criterios de oportunidad.

13. EI CAGL indica:

a) Que en el articulo 10.2 e), se sustituya la expresion “a través” por " a

propuesta de”, por ser mas correcta.

Comentario; Se rechaza. El encabezado del apartado incluye el término “entidades
proponentes”, por lo que resultaria reiterativo.

b) Que en citado articulo serfa mas correcto aludir a la propuesta por ‘la
asociacién de Municipios y Provincias de caracter autonémico de mayor implantacion®

Comentario: Se acepta. Se introduce la redaccion propuesta.

c) Que la representacion de estas entidades sea de dos miembros, al mismo
nivel que la Administracion de la Junta de Andalucia, y no al mismo que los agentes
sociales y otras organizaciones.

Comentario: Se rechaza. La eleccion del numero de miembros por entidad
proponente sigue criterios de oportunidad. :

14. La DGPCSP indica:

a) Respecto al articulo 10.2 e), deberia especificarse como se realizara el
nombramiento de un solo miembro al indicarse que se realizara a través de
“asociaciones mayoritarias”, en plural.

Comentario: Se admite. Se introduce una nueva redaccion que satisface la alegacion.

€
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b) Respecto al articulo 10.2 h) tampoco se indica cuantos de esos tres

miembros seran elegidos por los distintos sujetos que aparecen en el articulo.

Comentario: Se admite. El apartado se divide en dos, dividiendo la eleccion de los
tres miembros.

¢) No se incluyen requisitos para el nombramiento de los miembros de la
Comision, excepto para los propuestos por el Parlamento o la Camara de Cuentas.

Comentario: Se rechaza. Se opta por una redaccién abierta para que sean las
entidades proponentes las que puedan decidir las caracteristicas de las personas
seleccionadas.

d) Propone valorar la exigencia de ‘reconocido prestigio y competencia
profesional”, por no venir exigida en la Ley 1/2014, y por poder implicar algunos
problemas debido al reducido niimero de integrantes de algunos proponentes.

Comentario: Se admite. Se introduce una nueva redaccion acorde a la alegacion.

e) Respecto al articulo 10.3, se propone modificar la redaccion de
“demostrar...” figure otra mas constatable por quien deba proponer el nombramiento.

Comentario: Se admite. Se introduce una nueva redaccion.

f) Respecto al articulo 10.4, se recomienda reconsiderar la redaccion,
especificando qué materias seran sometidas al deber de secreto. .

Comentario: Se acepta. Se introduce una nueva redaccion del apartado.

g) Se propone que se introduzca en este articulo la precision contenida en la
Disposicion ftransitoria primera respecto a que se publicara en el BOJA el
nombramiento de los miembros y suplentes, asi como que tales nombramientos surten
efectos desde la fecha de dicha publicacion.

Comentario: Se admite. Se introduce la precision en la nueva redaccion.

h) Propone incluir en el articulo 10.6 una causa mas de sustitucion: cuando
concurra alguna causa de abstencion o recusacion, tal y como el proyecto prevé en
otros supuestos.

Comentario: Se admite. Se introduce la prevision

ARTICULO 11. REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION CONSULTIVA
DE LA TRANSPARENCIA Y LA PROTECCION DE DATOS.

1. CCOO propone afiadir al articulo 11.1 la siguiente redaccion: “Los miembros de la
Comisién Consultiva, en representacion de las distintas Administraciones, estaran
sujetos...”, ya que el régimen de abstencion y recusacion sélo puede aplicarse a los
funcionarios publicos y personal al servicio de la Administracion, pero no a otros
colectivos. Se propone indicar que norma les seria de aplicacion a estos colectivos, o
su regulacion en el Reglamento interno de la Comision.

Comentario: Se rechaza. La remision a la norma la convierte en de obligado
cumplimiento.
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2. La CALRI indica que, respecto al articulo 11.5, se constata la minima importancia

que se ha dado a la Comisién frente a la Direccion, al preverse que se retina cada seis
meses, y en el caso de reuniones extraordinarias, se requiere un 33,33% de sus
integrantes, asi como que la peticion sea motivada, sin indicar quien valora la
motivacién, lo que en la practica hace muy dificil seguir esta opcion.

Comentario: Se rechaza. Se considera que un tercio es razonable, especialmente tras
la modificacién en el régimen de sesiones ordinarias que se ha introducido. Respecto
a la valoracion de la motivacion, parece razonable su exigencia. Sera la Presidencia,
persona que es la que puede realizar las convocatorias, quien valore la misma.

3. El CPCUA indica que respecto al articulo 11.8 se deberia precisar que el
reglamento interno es un “reglamento de funcionamiento interno” y establecer un plazo
para su elaboracion y aprobacion, que haga eficaz el funcionamiento de dicho drgano.

Comentario: Se admite parcialmente. Se ofrece una nueva redaccion. Respecto al
plazo, sera decision de la propia Comision Consultiva en sus reuniones.

4. OPENKRATIO propone
a) Respecto al articulo 11.5 una reunién ordinaria al cuatrimestre.
Gomentario: Se admite. Incluso se aumenta a una reunion al trimestre.

b) Respecto al articulo 11.8, que seria conveniente potenciar el régimen de
funcionamiento online y la obligatoriedad de utilizar la administracion electrénica y las
TIC para potenciar el funcionamiento operativo.

Comentario: Se admite. Se introduce una nueva frase al respecto en el apartado 5,
por resultar mas coherente con el contenido del mismo.

5. La Unidad de Género recomienda:

a) Respecto al articulo 11.1, debe decir “Las personas integrantes de la
Comisién Consultiva estaran sujetas...”

Comentario: Se rechaza. Se utiliza el término “miembro”, en tanto en cuanﬂto es el
usado por el articulo 49.3 de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

b) Respecto al articulo 11.4, decir “Las recomendaciones de la Comision
Consultiva se adoptaran por mayoria de las personas asistentes”.

Comentario: Se admite parcialmente. En vez del término “persona’, se utiliza el
término “miembro”, en tanto en cuanto es el usado por el articulo 49.3 de la Ley
1/2014, de 24 de junio

¢) Respecto al articulo 11.5, decir “un tercio de las personas que integran la
Comision”.

Comentario: Se rechaza. Se utiliza el término “miembro”, en tanto en cuanto es el
usado por el articulo 49.3 de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

6. La DGPCSP indica:

a) Que el articulo 11.6 especifique qué érgano o autoridad adoptara la decision
sobre si concurre o ho causa de recusacion, y en su caso, acuerde la sustitucion.
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Comentario: Se admite. Se introduce un nuevo parrafo en el articulo 10.6 referido a

todos los miembros de la Comision, ya que se considera mas operativo.

b) Respecto al articulo 11.4, deberian ser los propios Estatutos los que
establezcan el régimen de mayoria cualificada, y no el Reglamento Interno.

Comentario: Se admite. Se suprime la referencia al Reglamento Interno.

¢) Podria indicarse que corresponde a la Direccién la propuesta de Reglamento
Interno.

Comentario: Se admite. Se introduce la competencia de la Direccién para proponer el
Reglamento. ‘

d) Llama la atencion que a la vista de las funciones de la Comision, se prevea
Gnicamente una reunién ordinaria en los meses de marzo y septiembre.

Comentario: Se acepta. Se ha introducido una nueva redaccion con reuniones
trimestrales

e) Valora que las reuniones del érgano puedan tener lugar a peticion de la
propia Comision, ya que el Proyecto solo permite que lo haga la Presidencia.

Comentario: Se rechaza. El articulo 93 b) de la Ley 9/2007 atribuye a la Presidencia
la competencia para acordar la convocatoria de las sesiones. Segun el Proyecto, la
solicitud de un tercio de los miembros de la Comisién obliga a la Presidencia a su
convocatoria.

f) Propone que la Comisién tenga que aprobar el Reglamento interno,
sustituyendo “podréa aprobar” por “aprobara’.

Comentario: Se admite. Se introduce la redaccién propuesta.

g) Respecto a la aplicacién supletoria de la Ley 30/1992, debera establecerse
que las normas a aplicar seran aquellas que tengan caracter basico.

Comentario: Se rechaza. El régimen de abstencion y recusacion establecido en los
articulos 28 y 29 de la Ley 30/1992 tiene caracter basico, por lo que no resulta
necesario hacer la referencia. 2

ARTICULO 12. FUNCIONES DE LA COMISION CONSULTIVA DE LA
TRANSPARENCIA Y LA PROTECCION DE DATOS.

1. La CEICE propone respecto al articulo 12.1 e) incluir al final de la frase “... al

Parlamento de Andalucia”, para mayor claridad.
Comentario: Se acepta.

2. La CALRI propone mejora la redaccion del articulo 12.1 ) y sustituir la expresion
“Informar el Informe...” por reiterativa.

Comentario: Se acepta. Se incluye una nueva redaccion.

3. El CPCUA indica respecto al articulo 12.4 que deberia regularse los aspectos
basicos de composicién y funcionamiento de las subcomisiones o grupos de trahajo,
para el mejor desempefio de sus funciones.
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Comentario. Se rechaza. Se entiende que sera el Reglamento de funcionamiento

interno el que regulara esos aspectos.
4, OPENKRATIO propone:

a) Que se regula la posibilidad de que la Comision pueda instar la redaccion de
recomendaciones, sin esperar a la consulta por parte del Consejo, articulando un
mecanismo “de abajo a arriba”.

Comentario: Se admite parcialmente. Se considera que esta funcion ya estaba
implicita en el articulo 12.1 b), aunque se explicita tal funcion.

b) Que la Comisién pudiera recabar informe y opinion de expertos no miembros
del Consejo para cuestiones puntuales, e incluso que pudiera invitarseles con voz pero
sin voto a alguna de sus reuniones.

Comentario: Se rechaza. Se considera que esta capacidad ya esta incluida en el
articulo 11.2 del Proyecto.

5. La Unidad de Género recomienda

a) Anadir en el apartado 12.1 e) “velando porque éste contenga informacion
relativa a la igualdad de mujeres y hombres en relacion con la transparencia e
informacion desagregada por sexo en todo lo referente a personas.”

Comentario: Se admite. Se introduce un parrafo en el articulo 15, dedicado al Informe
Anual, por entender que es mas coherente con el contenido de los articulos.

b) En el articulo 12.3, decir “en formato electrénico a las personas que integran
la Comisién”. '

Comentario:'Se rechaza. Se utiliza el término “miembro”, en tanto en cuanto es el
usado por el articulo 49.3 de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

6. La DGPOS indica respecto al articulo 12.4 .que deberia especificarse mas la
regulacion de estas comisiones o subcomisiones, tal y como lo hace el Consejo
Audiovisual de Andalucia.

Comentario: Se rechaza. Sera el Reglamento Interno el que regule, en su caso, estas
comisiones con mayor detenimiento.

ARTICULO 13, ~ DE LAS RELACIONES DEL CONSEJO CON OTRAS
INSTITUCIONES, ORGANOS Y PERSONAS.

1. La CHAP propone sustituir la expresion “Defensor del Pueblo andaluz’ por
“Defensor del Pueblo Andaluz”

Comentario: Se acebta. Se corrige en el resto del texto.

2. La Unidad de Género recomienda incluir en el articulo 13.1 “asi como sus
autoridades, personas que desempefian la maxima responsabilidad y personal a sus
servicio”. '

Comentario: Se acepta. Se introduce la redaccion propuesta.
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3. La DGPOS indica respecto al articulo 13.1 que se incluye dentro del deber de
informar al personal de todas las personas y entidades incluidas en el ambito de
actuacion del Consejo, incluyendo el de las entidades del articulo 4 y 5 de la Ley,
‘entidades privadas y en cuyo ambito trabajan personas bajo contrato laboral ordinario,
a la que no les resultaria de aplicacién el régimen sancionador previsto en la Ley

112014.

Comentario: Se rechaza. El articulo no esta referido al régimen sancionador, ya que
el Consejo carece de competencias sancionadoras. El deber impuesto deriva de las
facultades de control del Consejo en materia de publicidad activa, lo cual obliga al
personal de las entidades a colaborar en la ejecucion de sus actividades. Ademas, el
personal esta sujeto por una relacién laboral similar al del personal de las fundaciones
ptiblicas o sociedades mercantiles ptiblicas, sin que parezca necesario excluir a este
personal del citado deber. Igualmente, debe indicarse que estas entidades estan
incluidas en el ambito de la Ley porque reciben fondos puablicos, por lo que no parece
desafortunado incluir a su personal en el ambito de actuacion.

ARTICULO 14. PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA DE LA ACTIVIDAD DEL
CONSEJO.

1. La CJI indica respecto al articulo 14.1 que, en previsién de que a la fecha de
entrada en funcionamiento del Consejo no estuviera aln disponible su sede
electronica, se refiera el articulo tanto a la sede electronica como a la pagina web del
Consejo y al Portal de la Junta de Andalucia, que es donde estara disponible la
informacion de publicidad activa. EI motivo es que el concepto sede institucional
implica una serie de responsabilidades del titular respecto a la veracidad, integridad y
actualizacion de la informacion, seguin la definicion de la misma contenida en la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico a los ciudadanos a los servicios
publicos. :

Comentario: Se acepta. Se introduce “pagina web 0", y se corrige en el resto del
texto.

2. La CALRI indica que:

a) No parece adecuada la expresion “evitar la publicaciéon” en el articulo 14.1
en relacion con un érgano cuya razon de ser estriba precisamente en garantizar dicha
transparencia y publicidad.

Comentario: Se admite. Se introduce una nueva redaccion del apartado.

b) No queda suficientemente determinados los términos en que se aplicaria
dicha excepcion, no se identifica quien declara la carencia de la relevancia, o la
imposibilidad de la disociacién, ni cuales serian los requisitos para dicha declaracion.

Comentario: Se admite. Se introduce una nueva redaccién del apartado.

c¢) La posibilidad de que resulten reconocibles las personas relacionadas con
los datos también podria obviarse con una publicacién parcial.

Estos tres supuestos suponen una excepcion reglamentaria a la Ley de
Transparencia, delimitando un espacio reservado y vedado al conocimiento publico,
por lo que se solicita la supresion del segundo parrafo del apartado 1.

Comentario: Se admite. Se introduce una nueva redaccion del apartado.
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d) Respecto al articulo 14.1, se debe eliminar la expresion “se podra evitar la
publicacién” como si ello fuera burlar un lastre. Asimismo, dado el caracter excepcional
se podria afiadir que debera dejar constancia en el expediente de los motivos para

ello.
Comentario: Se admite. Se introduce una nueva redaccion del apartado.

e) Respecto al articulo 14.3, se deberia suprimir el parrafo final por innecesario.
“Bastaria con asignar dentro de las funciones de la Secretaria General las labores de
informacion de la actividad del Consejo, ya que el ambito de las unidades de
transparencia, aungue deba haber coordinacion, estan en el area de la gestion
administrativa, que también tendria que vigilar el Consejo”

Comentario: Se rechaza. Se entiende necesario aclara que la Secretaria General
hace funciones de unidades de transparencia, ya que las previsiones de la Ley 1/2014,
de 24 de junio, no se aplican directamente al estar dirigido el Titulo V sélo a la
Administracion de la Junta de Andalucia. De esta manera si se le aplicara la normativa
autonémica que se apruebe sobre unidades de transparencia, ya que hay una
remision expresa al articulo 21 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, que a su vez se
desarrolla por el Titulo V de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

3. El CPCUA indica respecto al articulo 14.1 segundo parrafo, que debe eliminarse la
expresion “...si la informacion carece de relevancia...” al resultar, excesivamente
ambigua y quedar sujeta a interpretacion”.

Comentario: Se admite. Se introduce una nueva redaccioén del apartado.

4. OPENKRATIO indica respecto al articulo 14.4 que deberia publicarse el contenido
de las reuniones, o al menos un extracto de las motivaciones de las mismas.

Comentario: Se rechaza. La prevision proviene de la aplicacion extensiva del articulo
10.1 m) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, en sus propios términos.

5. La Unidad de Género

a) Recomienda afiadir un nuevo apartado en el articulo 14.1 "En cualquier
caso, toda la informacion referente a personas aparecera desagregada por sexo”

Comentario: Se admite.

b) En el articulo 14.4, decir “La agenda institucional de la Direccion”.
Comentario: Se admite.
6. La DGPOS indica:

a) Que parece que el Consejo dispondra de sede electrénica desde el
comienzo de su actividad, si bien no se ha regulado con caracter general la sede
electrénica, por lo que se recomienda la inclusién de una disposicion transitoria para
analizar como se realizard su implantacion.

GComentario: Se admite parcialmente. Se introduce una nueva redaccion, al igual que
el resto del articulado, acorde a una alegacion anterior.

b) Respecto al articulo 14.1, la expresion “con los limites establecidos en la
normativa”, resulta redundante. Ademas, en los casos en que no sea posible la
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disociacién, mas que “evitar la publicacion” parece mas adecuado indicar “no proceder

a la publicacion”.

Cometario: Se admite. Se introduce una nueva redaccion del apartado.

ARTICULO 15. INFORME ANUAL DEL CONSEJO.
1. La CALRI indica:

a) Respecto al articulo 15.6 que no se indica los supuestos o circunstancias en
los que se podra publicar el Informe en el BOJA, o quien lo decide en consideracion a
qué razones, ni si la falta de publicacion merece alguna justificacion.

Comentario: Se admite. Se obliga a la publicacion en el BOJA.

b) Respecto al articulo 15.1, mejorar la redaccion al reiterarse la expresion
“informar” e “informe”.

Comentario: Se admite. Se introduce una nueva redaccion.

c¢) Respecto al articulo 15.1, no queda claro quién es el responsable de la
elaboracién de la propuesta, ni muy claro el destinatario de la propuesta, si bien
parece que es la Comision.

Comentario: Se admite. Se introduce una nueva redaccion.
2. La Unidad de Género recomienda:

a) Aitadir en el articulo 15.1 “...por la Comision Consultiva, en el que se utilice
un lenguaje no sexista y se informe de las actuaciones en materia de igualdad de
género, y asimismo, proporcione informacion desagregada por sexo en lo relativo a
personas”.

Comentario: Se admite. Se introduce en el segundo parrafo, por coherencia con el
contenido. La redaccién se refunde con una alegacion admitida al articulo 12.

b) En el articulo 15.2 f) afiadir “... desagregadas por sexo en todo lo referente a
personas”.

Comentario: Se admite

3. El Letrado Mayor del Parlamento propone sustituir en el articulo 15.4 la expresion
“en los términos que se establezcan en el Reglamento de la Camara” por “en los
términos que determine la Camara”, al permitir mayor agilidad a la Camara en la
regulacion del procedimiento.

Comentario: Se admite.

4. El SAFJA indica respecto al articulo 15.6 que la publicacion en el BOJA sea
obligatoria. '

Comentario: Se admite. Se obliga a la publicacion en el BOJA.

6. La DGPOSP indica:
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a) Que se incluya como contenido minimo del Informe el namero de
requerimientos efectuados de los regulados en el articulo 19, asi como el niumero de
decisiones de la Direccion por la que se insta la incoacién de procedimientos
disciplinarios y sancionadores, indicando los érganos y entidades que no lo hubieran
atendido. Si bien se hace referencia en el articulado a esta propuesta, no esta
recogido en el articulo referente al Informe.

Comentario: Se admite. Se incluye el contenido propuesto.

b) Sugiere suprimir en el articulo 15.3 la expresién “oida la Comision
Consultiva”, ya que en el primer apartado se establece que el Informe sera aprobado
por la Direccion “previamente informado por la Comision Consultiva”.

Gomentario: Se admite. Se suprime la frase propuesta.
ARTICULO 16. CONSULTAS Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CONSEJO.

1. La CALRI indica que no se delimita quien podra realizar consultas y solicitudes al
Consejo, a diferencia de lo previsto en el articulo 18 respecto a las denuncias.

Comentario: Se rechaza. El ambito subjetivo esta delimitado en el articulo 48.1 e) y f)
de la Ley 1/2014, de 24 de junio, a dohde se remite el articulo.

2. La DGPOS indica:

a) Que deberia introducirse una prevision adecuada para que, en el supuesto
de que un drgano al que se le hubiera presentado una solicitud de acceso a la
informacién publica (para lo cual dispone de 20 dias), realice una consulta al Consejo
sobre la misma (para lo que dispone igualmente de 20 dias), se puedan cumplir los
plazos indicados, dado que no parece que la solicitud de la consulta pueda incluirse en
los supuestos de suspension de plazos previstos en el articulo 42.5 de la Ley 30/1992.

Comentario: Se rechaza. El articulo esta dedicado a consultas genéricas, que no se
enmarcan necesariamente en un procedimiento de acceso. Y en todo caso, estos
Estatutos no regulan el procedimiento de acceso, si bien la alegacion podra ser tenida
en cuenta en la regulacion del mismo.

b) Que mas que el Consejo, deberia indicarse “la Direccién del Consejo”, como
expresamente indica el articulo 48 de la Ley, y en el siguiente articulo del Proyecto.

Comentario: Se admite. Se sustituye por “la Direccion”.

c) No existe correspondencia entre el titulo del articulo (solicitudes de
informacion al Consejo), y su contenido.

Comentario: Se admite. Se suprime “y solicitudes de informacion”.
ARTICULO 17. RECOMENDACIONES E INSTRUCCIONES.
1. La CEICE propone:

a) La eliminacién del articulo 17.2 i) en tanto en cuanto esta competencia viene
recogida en términos distintos en el articulo 37 m) LOPD, al que se remite el articulo
2.4 del Proyecto de Estatutos, para evitar asi contradicciones entre dichos articulos.
Igualmente, la asuncion de estas competencias entrarfa en colisién con las
competencias atribuidas a las Instituto Andaluz de Estadistica y Cartografia de
Andalucia (articulo 30 j) Ley 4/1989) y al Consejo Andaluz de Estadistica y Cartografia
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(articulo 38.1 d). Propone pues la supresion al resultar redundante respecto al 2.4 y
ademas en el texto del Proyecto se evita mencionar expresamente funciones respecto
a la proteccion de datos, que parece querer remitirse a un desarrollo posterior segtin
se desprende de la Disposicion transitoria tercera.

Comentario: Se admite parcialmente. No se considera necesaria su supresion, pero
se ajusta la redaccion a lo previsto en el articulo 37 m) LOPD en lo referente al dictado
de instrucciones, que en todo caso viene avalado por el articulo 37 ¢) LOPD. El resto
de funciones previstas en el articulo 37 m) estan asumidas directamente por el
Consejo por aplicacion de lo previsto en el articulo 45 de la Ley 1/2014, de 24 de junio.
En lo referente a posibles conflictos con el Instituto Andaluz de Estadistica y
Cartografia, se afiade “sin perjuicio”.

b) Respecto al articulo 17.2 d) sustituir el término "interoperatiVidad” por
“‘interoperabilidad”.

Comentario: Se acepta. Se introduce el nuevo término.

2. La Asociacion de Archiveros indica respecto al articulo 17.3 que deberia indicarse
si se publica o no en el BOJA, concretar esa indeterminacion.

Comentario: Se admite. Se obliga a la publicacién en el BOJA y se ofrece una nueva
redaccion mas coherente con el texto.

3. La CHAP propone unir las letras d) y e) del articulo 17.2 con esta redaccion:

“Informacion sobre los criterios y recomendaciones que el érgano competente
de la Junta de Andalucia en materia de Politica Digital realice sobre criterios y
recomendaciones que el érgano competente en la Junta de Andalucia en materia de
Politica Digital realice sobre los requisitos técnicos de la publicidad activa y el acceso a
la informacién pablica, en particular los relativos a la interoperatividad, accesividad y
no discriminacioén tecnoldgica”.

Comentario: Se admite parcialmente. Se produce la refundicion, pero no en los
términos indicados, ya que hay que tener en cuenta que la Direccion General de
Politica Digital ejerce sus competencias en el ambito de la Administraciéon de la Junta
de Andalucia, ambito inferior al que ejercera el Consejo, contenido en los articulos 3, 4
y 5 de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

4, La CALRI indica respecto al articulo 17.2 h) e i) que pueden existir dudas sobre |a '
competencia para establecer recomendaciones e instrucciones en dambitos
competenciales que ya cuentan con su propia regulacion legal.

Comentario: Se admite. Se introduce “sin perjuicio de Ia'competencia de ofras
entidades”

5. OPENKRATIO se reitera en lo indicado en el articulo 12, que la Comisién pueda
proponer la adopcion de recomendaciones e instrucciones.

Comentario: Se admite. Se ha precisado el contenido del articulo 12.1 b)

6. El SAFJA indica respecto al articulo 17.3 que se debe precisar cuando se tiene la
obligacion de publicar.

Comentario: Se admite. Se obliga a la publicacién en el BOJA y se ofrece una nueva
redaccion mas coherente con el texto. -
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7. La DGPOCS indica que:

a) Que el Proyecto debe delimitar los efectos juridicos de las instrucciones vy
recomendaciones, ya que la definicion existente de “instrucciones prevista en la LAJA
las considera “normas internas dirigidas a establecer pautas o criterios de actuacion
por los que han de regirse las unidades dependientes del 6rgano que las dicta”.
Igualmente, en el texto no se determina el caracter vinculante o no de las
recomendaciones. Se recomienda delimitar los conceptos dado que pueden tener el
mismo campo de accion.

Comentario: Se admite parcialmente. No se considera necesario su supresién, pero
se aclara que el dictado de unas y otras deriva de la competencia para interpretar
uniformemente las obligaciones de transparencia previstas en la Ley. Se introduce una
referencia expresa al articulo 48.1 c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, para aclarar el
sentido de estas recomendaciones y directrices. Se suprime el término “instrucciones”,
acorde a una alegacion al articulo 8.

b) Que debe reconsiderarse que el Consejo pueda adoptar criterios uniformes
para la tramitacion de las solicitudes de acceso a la informacion publica.

Comentario: Se rechaza. Se entiende que el.Consejo dispone de competencia
suficiente a través del articulo 48.1 c), referido a las obligaciones de la Ley, incluyendo
por tanto las derivadas del procedimiento de acceso.

c) Que se incluya la competencia del Consejo para aprobar instrucciones de
régimen interior que precisen el grado de detalle el régimen de actuacion de esta
entidad publica.

Comentario: Se rechaza. Esta competencia ya esta atribuida a la Direccion en el
articulo 8.3, si bien se ha modificado la redaccion inicial en virtud de otras alegaciones.

ARTICULO 18. DENUNCIAS ANTE EL CONSEJO.

1. La CALRI indica que falta precisar en los apartados 5 y 6 alguna referencia respecto
al plazo para contestar las denuncias.

Comentario: Se admite. Se introduce un inciso en el apartado 4 incluyendo un plazo
maximo de 1 mes para la tramitacion de las diligencias. Igualmente, se introduce en el
articulo 19.1 un plazo maximo de 3 meses para la resolucién del procedimiento de
investigacion. :

2. El CPCUA indica respecto al articulo 18.4 que habria que indicar que las denuncias
que fueran declaradas infundadas o ininteligibles daran lugar a la emision de una
resolucion motivada incluyendo el pertinente pie de recurso.

Comentario: Se rechaza. Esta declaracion serd comunicada a la persona denunciante
en los términos de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

5. La Unidad de Género recomienda afiadir en el articulo 18.2 el término “sexo” en la
identificacion de la persona denunciante.

Comentario: Se rechaza. El dato no es exigido por el articulo 70 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, ni se entiende necesario para la tramitacion de la denuncia.
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6. El Alegante 3 JLD indica que el articulo 18.1 deberia completarse con “presentar
denuncia sobre el incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, acceso a la
informacion publica o de proteccion de datos”, ya que la denuncia no es incompatible
con la reclamacion al Consejo, tal y como se comprueba en el articulo 19.2 y 3.

Comentario: Se rechaza. El articulo 23 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, establece el
control por denuncia del Consejo a las obligaciones de publicidad activa, no en materia
de acceso a la informacion publica, sin perjuicio de su competencia para la resolucién
de las reclamaciones a las resoluciones del derecho de acceso.

7. La DGPOCS propone en el articulo 18.4 sustituir la expresién “se abriran” por “se
podran abrir”, dado que en los casos en que los indicios sean publicos y notorios no
pareceria necesario proceder a las diligencias informativas.

Comentario: Se admite. Se introduce la redaccién propuesta.
ARTICULO 19. INVESTIGACION Y REQUERIMIENTOS.
1. La CEICE indica:

a) Que el articulo se extralimita en la asuncién de competencias atribuidas por
la Ley, ya que el articulo 48.1 g) de la Ley 1/2014 atribuye al Consejo el control de la
publicidad activa en los términos del articulo 23, por lo que los requerimientos de
cumplimiento sélo podran emitirse para subsanar los incumplimientos de las
obligaciones previstas en el Titulo Il de la Ley 1/2014.

Comentario: Se admite. Se sustituye la expresion “normativa de transparencia” por
“obligaciones de publicidad activa®, en los mismos términos que el articulo 18 del
Proyecto. En todo caso, su contenido pasa a un nuevo articulo 20 titulado
“Incumplimiento de Requerimientos” tras la aceptacion de una alegacion posterior.

b) Que no se entiende bien cudl seria el supuesto de hecho en el que
procediese comunicar el incumplimiento al 6rgano competente para la calidad de los
servicios, en lugar de a los érganos que menciona con anterioridad.

[{g 1} [{Fl]

Comentario: Se admite. Se sustituye la conjuncién “o” por “y”, y se suprime “en todo

caso”.

2. La CALRI propone dividir el articulo en dos, por claridad, uno en acciones de
investigacion y requerimiento, y otro a partir del actual 19.2.

Comentario: Se admite. Se divide el articulo y se ajusta la redaccién de ambos.
3. La DGPOCS indica que:

a) Que no se contempla un plazo maximo para el procedimiento.
Comentario: Se admite. Se introduce un plazo maximo de resolucion de 3 meses.

b) Que no se contemplan los efectos de la incoacion del procedimiento para la
prescripcion de las infracciones. :

Comentario: Se rechaza. La regulacion de la prescripcion de las infracciones esta
recogida en el articulo 132 de la Ley 30/1992, de caracter basico, que indica que
“Interrumpira la prescripcién la iniciacion, con conocimiento del interesado, del
procedimiento sancionador”, procedimiento que no corresponde incoar al Consejo.
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Respecto a las sanciones disciplinarias, en similares términos se expresa el articulo 20

del Reglamento de Régimen Disciplinario.

¢) Que entiende que el procedimiento sélo puede iniciarse de oficio, por lo que
propone suprimir “a instancia de parte” o usar otra redaccion.

Comentario: Se admite. Se suprime la instancia de parte, por resultar mas clarificador.

d) Que el articulo 19.3 no recoge a las entidades privadas que se incluyen en el
ambito subjetivo de actuacion del Consgjo.

Comentario: Se admite. Se suprime la referencia a “6rgano” para despejar dudas de
la inclusion.

ARTICULO 20. RESPONSABILIDADES SANCIONADORAS, DISCIPLINARIAS Y
PENALES. :

1. El Alegante 1 JMFL propone la siguiente redaccion del articulo 20.2: “... no incoar
el procedimiento. El Consejo, a través de la persona titular de la Direccion, estara
legitimado para recurrir estas decisiones ante la via contenciosa administrativa®, para
evitar que caiga en saco roto la competencia del Consejo por inactividad del érgano
que corresponda.

Gomentario: Se rechaza. La alegacion pierde sentido a la vista de la nueva redaccion
realizada fruto de alegaciones posteriores.

2. La CEICE indica que deberia hacerse alguna referencia a la competencia
sancionadora en materia de proteccion de datos.

GComentario: Se admite. Se introduce un apartado especifico dedicado al ejercicio de
la potestad sancionadora en materia de proteccion de datos.

3. La CJI indica respecto al articulo 20.2 in fine, no se corresponde con lo previsto en
el articulo 57.2 de la Ley 1/2014, ya que el érgano competente para incoar el
procedimiento estara obligado a incoar el procedimiento y comunicar al Consejo el
resultado del mismo, lo cual no se corresponde con lo previsto en la redaccién actual.
En todo caso, esa redaccion si parece encajar mas adecuadamente con lo previsto en
el articulo 11 del Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora, que
indica que la peticion de apertura de procedimiento no vincula al 6rgano competente,
si bien debera motivar la denegacion de la incoacion.

Comentario: Se admite. Se sustituye el término “solicitar” por “instard”, y se suprime
un inciso del apartado 1 y otro del 2, para adecuar la redaccion al articulo 57.2 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio. -

4. La CHAP propone, respecto al articulo 20.1, y en aras de una mayor claridad
expositiva, incluir este inciso: “El Consejo solicitara al 6rgano competente, conforme al
articulo 58 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, la incoacion de expedientes...”.

Comentario: Se admite parcialmente. Se introduce la referencia al articulo 57.2, que
es el que se entiende aplicable.

5. El SAFJA indica respecto al articulo 20.2 que su redaccion contravendria lo
dispuesto en el articulo 57.2 de la Ley 1/2014, proponiendo su modificacion.
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Comentario; Se admite. Se sustituye el término “solicitar™ por “instara”, y se suprime
un inciso del apartado 1 y otro del 2, para adecuar la redaccioén al articulo 57.2 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio.

3. La DGPOCS indica que la facultad de instar la incoacién de los procedimientos
debe recaer en la Direccién del Consejo y no en el Consejo, tal y como indica el
articulo 48.1 h) de la Ley 1/2014.

Comentario; Se admite. Se suprime la referencia al Consejo y se sustituye por la
Direccion.

ARTICULO 21. OBJETO Y REGIMEN JURIDICO DE LA RECLAMACION.
1. La CEICE indica:

a) Que convendria incluir el contenido del articulo 23.1 y 24.1 de la Ley
19/2013, advirtiendo de que la reclamacion sera sustitutiva de los recursos
administrativos y que tendra caracter potestativo y previo a su impugnacion en via
contencioso-administrativa.

Comentario: Se admite parcialmente. Respecto al caracter potestativo, esta ya
reflejado en el articulo 22 del Proyecto. Respecto al caracter sustitutorio, se incluye un
inciso a efectos aclaratorios en el articulo 22.

b) Respecto al articulo 21.3, que no se entiende bien qué efectos suspendera
la interposicion de la reclamacion ya que la reclamacion habra sido desestimatoria.

Comentario: Se admite. Se introduce “y se hubiera concedido el acceso”, a efectos
aclaratorios.

c) Respecto al articulo 21.3, parrafo tercero, se indica que el texto esta
desubicado dentro de la secuencia del procedimiento, y porque ya se menciona en el
articulo 28, donde si resulta oportuno. Antes de la interposicion del recurso debera
producirse la resolucion de la reclamacion que es previa.

Comentario: Se admite parcialmente. No se entiende que el parrafo esté desubicado
ni sea repetitivo respecto al contenido del articulo 28 del Proyecto, ya que responde a
otro supuesto, como es el de la interposicion directa del recurso contencioso-
administrativo. El articulo 28 se refiere a la interposicion del recurso una vez que la
reclamacién haya sido resuelta. En todo caso, a efectos aclaratorios, se introduce un
inciso al respecto.

d) Respecto al articulo 21.5, que la referencia al Titulo Il es errénea, debiendo
ser al Titulo Il1.

Comentario: Se acepta y se procede a su correccion.

2. La Asociacion de Archiveros respecto al articulo 21.2 no entiende la exclusion del
ambito de actuacién del Consejo de los 6rganos de autogobierno cuando si estan
incluidos en el ambito de actuacion de la Ley.

Comentario: Se rechaza. El apartado aplica lo previsto en el articulo 33.2 de la Ley
1/2014, de 24 de junio, que expresamente los excluye.

3. La CGJI propone:

52

Palacio de San Teimo. Avda. de Roma, s/n. 41013 SEVILLA



445_15-PRAL
24.07.15

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA
Secretaria General Técnica
a) Respecto al articulo 21.1, mejorar la redaccién del articulo con la esta
propuesta “Frente a cualquier resolucion expresa o presunta en materia de acceso a la
informacion publica (...) de la Ley 1/2014, de 24 de julio, podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo...”). '

Comentario; Se admite. Se introduce la redaccion propuesta. -

b) Respecto al articulo 21.3, segundo parrafo, se propone aclarar el supuesto,
indicando “si hubiera habido oposicién de terceros, la interposicion de la reclamacion
suspenderé los efectos de la resolucion que conceda el acceso a la informacion

* publica, en aplicacion del articulo...” :

Comentario: Se admite. Se introduce una nueva redaccion acorde a una alegacion
anterior.

4. La CALRI indica que

a) La regulacion de la reclamacion debe hacerse por norma con rango de Ley,
ya que en aplicacion del articulo 107.2 de la Ley 30/1992 y 115 de la LAJA la misma
sustituye al recurso de alzada o reposicion, ya que se exige norma con rango de Ley.

Comentarios: Se rechaza. El articulo 23 de la Ley 9/2013, de 9 de diciembre, recoge
expresamente la consideracion de la reclamacion como sustitutiva de los recursos
administrativos en los términos del articulo 107.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, articulo que tiene caracter basico y por tanto de aplicacion directa en
nuestra Comunidad Autonoma. El mismo caracter tiene el articulo 24 que regula mas
detenidamente la reclamacion. Asi, el articulo 33.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
se remite a la legislacion basica estatal en materia de reclamaciones. Con esa
prevision se cumple sobradamente la exigencia de reserva de ley prevista en el
articulo 107.2 de la Ley 30/1992. La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha
reiterado que la reserva de ley no impide un desarrollo reglamentario posterior, pues
una interpretacion restrictiva de la reserva supondria dificultades y retrasos en la
regulacion de aspectos de menor importancia, y que deben ser regulados en normas
de rango inferior para permitir una mas eficaz adaptaciéon a las necesidades de la
materia.

b) Respecto al articulo 21.1, incluir en la Ultima frase el articulo “el”, quedando
asi “...sera competente el Consejo...".

Comentario: Se acepta.

5. La Unidad de Género indica respecto al articulo 21.3 que deberia decir “oposicién
de terceras personas” ' ‘

Comentario: Se acepta.

6. El Alegante 3 JLD indica que en el caso de que la informacion solicitada sean

~ documentos custodiados en un archivo de titularidad publica, se debera tener en
cuenta la normativa sobre documentos, archivos y patrimonio documental de
Andalucia tal y como se indica en el articulo 28.3 de la Ley 1/2014.

Comentario: Se rechaza. El contenido del articulo 28.3 es referido al acceso a la
documentacion. La reclamaciéon se tramitara acorde a la normativa contenida en los
Estatutos.
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7. El SAFJA indica respecto al articulo 21.2 que se deberia incluir las reclamaciones a
las resoluciones de acceso de la Camara de Cuentas, el Consejo Consultivo, el
Consejo Econdémico y Social y el Consejo Audiovisual en el ambito objetivo de
actuacion del Consejo. -

Comentario: Se rechaza. El apartado aplica lo previsto en el articulo 33.2 de la Ley
112014, de 24 de junio, que expresamente los excluye.

8. La DGPCSP indica:

"a) No queda claro frente a qué actos cabe presentar la reclamacion, a la vista
de diversos articulos del articulado (21.3, 21.1, 27.2...)

Comentario: Se rechaza. El articulo 21.1 delimita con claridad del objeto de la
reclamacion (cualquier resolucion expresa o presunta en materia de acceso a la
informacion ptiblica), que no es sino una copia del contenido del articulo 24 de la Ley
19/2013, de caracter basico.

b) No queda claro qué personas estan legitimadas para presentar la
reclamacion.

Comentario: Se rechaza. El articulo 21.3 delimita con claridad quien puede presentar
la reclamacion (cualquier persona que hubiera tenido la consideracién de interesada
en el procedimiento de acceso). La definicion de persona interesada se contiende en
la Ley 30/1992, en su mayoria basica. El segundo pérrafo del articulo 21.3 describe un
supuesto de hecho, intervencion de terceros en el procedimiento de acceso, que solo
puede ocurrir si la resolucion es estimatoria. Si se desestimara la solicitud de acceso
en un procedimiento con terceros, légicamente las pretensiones de estos tltimos se
habria visto reconocidas, y no interpondran reclamacion alguna (sin perjuicio de
estimaciones/desestimaciones parciales).

c) Respecto al articulo 21.5, se deberia delimitar la prelacion y alcance de las
leyes que se citan, ya que no hay matizaciones al respecto.

Comentario: Se rechaza. La prelacion de las leyes logicamente se regira por las
normas generales de prelacion de normas, bajo los criterios generales de especialidad
(norma especial sobre general) y competencia (normativa basica, de desarrollo y
ejecucion, etc.)

d) Que la referencia al Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 1/2014 debe entenderse
hecha al Capitulo Il del Titulo [11.

Comentario: Se admite. Se corrige el error.

e) Que no queda claro la naturaleza y alcance de las resoluciones que el
Consejo pueda dictar, si son meramente organizativas o bien tendran efectos directos
para la ciudadania.

Comentario: Se admite. Se suprime la referencia a las resoluciones de la Direccion.

f) Que el Capitulo Il del Titulo | de la Ley'1912013 regula varias materias, no
sélo la reclamacién en materia de acceso.

Comentario: Se rechaza. La Seccién 1° del Capitulo citado regula entre otros
aspectos los limites del derecho de acceso, y la Seccion 2° el procedimiento de
acceso. Estas normas, en tanto son normas basicas en su mayoria, deben tenerse en
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cuenta en la resolucion de la reclamacion, pues la resolucion impugnada puede haber
conculcado alguno de los articulos o interpretaciones de los mismos, por lo que resulta
necesario y conveniente su inclusion.

g) Que si bien el articulo 24.3 de la Ley 19/2013 indica que la tramitacién de las
reclamaciones debe realizarse conforme a la Ley 30/1992, el Proyecto incluye algunas
previsiones de modo diferente.

Comentario: Se rechaza. Si bien no se indica qué articulos del Proyecto difieren de la
regulacion contenida en la Ley 30/1992, esta norma establece aspectos comunes del
procedimiento administrativo, habilitando a la regulacion posterior la determinacién
tramites, adaptados a las necesidades del procedimiento especifico.

ARTICULO 22. INTERPOSICION DE LA RECLAMAGCION.

1. La CALRI propone sustituir el término “formalizado” por “normalizado” por resultar el
adecuado para los modelos oficiales.

Comentario: Se acepta. Se introduce el nuevo término.

2. La CTC indica que no es necesaria la regulacién del régimen de interposicion del
recurso (ante el mismo érgano que deniega, ante el que conoce, o ante cualquier otro)
por estar regulado en la normativa basica del Estado, a excepcion de los plazos.

Comentario: Se rechaza. La regulacion planteada aclara y precisa el contenido
previsto en la normativa basica del Estado, mas alla de los plazos.

3. La CISPS propone
a) La sustitucion del término “formalizado” por “normalizado”.
Comentario: Se acepta. Se introduce el nuevo término. .

b) Respecto al articulo 22.5, esta redaccion: “Si la reclamacion fue presentada
por persona que hubieran tenido la consideracion de interesadas en el procedimiento
de acceso distinta a la persona solicitante de acceso, se remitird o solicitara en los
términos expresados anteriormente”.

Comentario: Se acepta. Se opta por una redaccion mas sencilla y clarificadora.

4. El CPCUA indica que deberia incluirse en la norma el modelo formalizado de
reclamacion.

Comentario: Se rechaza. Se entiende que una norma con rango de decreto del
Consejo de Gobierno no es la adecuada para la aprobacion de un formulario.

5. El Alegante 3 JLD indica respecto al articulo 22.1 que la no indicacién de la
motivacion no debiera ser causa suficiente de inadmision, especialmente cuando se ha
denegado el derecho por silencia. La propia Ley no exige motivacion alguna a la
solicitud de acceso.

Comentario: Se rechaza. El articulo 22.1 no regula la inadmision, sino el articulo 23.1,
que indica que la instruccion analizara la extemporaneidad del recurso y la legitimidad
de la persona reclamante, circunstancias que forzosamente fundamentarian la
inadmision de la reclamaciéon en aplicacion de la normativa de procedimiento
administrativo. En ningtin caso se menciona la inadmision por falta de motivacién.
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6. La DGPCSP indica:

a) Estima que se debe suprimir la prevision del articulo 22.3 relativa al plazo
de maximo de resolucién en los supuestos en que se interponga ante el 6rgano que
resolvié el acto reclamado, ya que esta prevision no se encuentra en la Ley 30/1992, y
ademas provoca inseguridad juridica para el reclamante.

Comentario: Se rechaza. Se aplica la regla general prevista en el articulo 42.3 b) de la
Ley 30/1992, especialmente teniendo en cuenta que el Consejo no sera un organo de
la Administracion de Junta de Andalucia.

b) Que debe suprimirse el término “formalizado”.
Comentario: Se admite. Se sustituye por el término “normalizado”.

c) En los apartados 3 y 5 se hace referencia a la "solicitud” en vez de a la
“reclamacion”.

Comentario: Se admite.
d) Respecto al articulo 22.6, se considera innecesario y propone su supresion.

Comentario: Se rechaza. Se considera adecuado especificar la obligacion de remitir la
solicitud al Consejo asi como el. inicio del computo del plazo maximo para resolver,
especialmente teniendo en cuenta que el Consejo recibira reclamaciones frente a
resoluciones, no sélo de la Administracion autondmica, sino también de las Entidades
Locales.

ARTICULO 23. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO.
1. La CTG indica que no se fija qué érgano del Consejo desarrollara la fase instructora.

Comentario: Se admite parcialmente. No puede haber otro érgano que no sea la
Direccion, ya que no hay mas 6rganos en el Consejo que la Direccion y la Comision
Consultiva (articulo 46 de la Ley 1/2014, de 24 de junio). La instruccion en todo caso
no debe recaer en un érgano necesariamente, sino que puede recaer en una unidad
administrativa, por lo que se especifica que la Direccion determinara qué persona
ejerce la instruccion.

2. El SAFJA solicita en el articulo 23.1 la modificacion del término “persona” por
“funcionario”, ya que Unicamente los funcionarios pueden instruir procedimientos
administrativos. Igual consideracion se realiza para los articulos 23.2, 24.2 y 3, 251y
2, '

Gomentario: Se rechaza. No se estima necesario la inclusion de esa prevision que ya
esta incluida en el articulo dedicado al personal del Consejo.

3. La DGPCSP indica:

a) Respecto a la persona que instruya el procedimiento, se deberia precisar
quién lo realizara, dadas las importantes atribuciones que tiene en el procedimiento.

Comentario: Se admite. Se introduce la competencia de la Direccién de nombrar
persona instructora, en consonancia con una alegacion anterior.

b) En lugar de referirse al recurso, debe aludirse a la “reclamacion”.

56

Palacio de San Telmo. Avda. de Roma, s/n. 41013 SEVILLA



445_15-PRAL
24.07.15

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA
Secretaria General Técnica
Comentario: Se admite. Se introduce una nueva redaccion.
ARTICULO 24. PERSONAS INTERESADAS EN EL PROCEDIMIENTO. .

1. El CPCUA respecto al articulo 24.3 considera necesario eliminar el término “muy
compleja” por resultar excesivamente ambiguo y quedar sujeto a interpretacion.

Comentario: Se admite. Se sustituye por el término “dificil”.

2. La DGPCSP indica respecto al articulo 24.3 que tal prevision no existe en la
normativa que regula el procedimiento de acceso. Si se mantiene esta previsién,
deberfa incluirse en el expediente del Proyecto suficiente justificacion para ello, asi
como incluir medidas que “acerquen” el expediente a estas personas, como remitiendo
copias a Delegaciones Territoriales o Delegaciones del Gobierno.

Comentario: Se rechaza. El medio previsto en el articulo 24.3 es una posibilidad, no
una obligacién, que cuenta con el sustento del articulo 59.6 de la Ley 30/1992.

ARTICULO 25. TRAMITE DE AUDIENCIA.

1. La DGPCSP indica que en lugar de indicar “podra ser suprimido”, se deberia incluir
otra expresién como “se podra prescindir de” o similar.

Comentario: Se admite. Se introduce una nueva redaccion.
ARTICULO 26. TRAMITACION ELECTRONICA DE LAS RECLAMACIONES.

1. La CALRI propone sustituir el término “podra implantar” por “implantard” para hacer
obligatoria la implantacion de la tramitacion electrénica de las reclamaciones, ya que
por comodidad y celeridad parece que seria el medio mas utilizado por la ciudadania
para hacer efectivo el derecho.

Comentario: Se admite. Se introduce el término “implantara”.

2. La CTC indica que no se encuentra bien ubicado sisteméaticamente el articulo,
considerandose mas oportuno incluirlo al principio o al final de la seccion.

Comentario: Se admite. Se traslada al final de la Seccion 22

3. La DGPCSP indica que para hacer efectivos los derechos reconocidos en la Ley
11/2007 la implantacion dela reclamacion electrénica debe ser obligatoria.

Comentario: Se admite. Se introduce el término “implantara”.
ARTICULO 27. RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO.

1. La Unidad de Género indica que en el articulo 27.6 recomienda incluir “oposicion
de terceras personas”. '

Comentario: Se admite.

2. La DGPCSP indica que respecto al articulo 27.2 la posible anulacion deberia ser
sobre el acto objeto del recurso, y no sobre el acto que denegé el acceso, pues éste
podria haber sido estimatorio.

Comentario: Se admite. Se sustituye “acto que denegd el acceso” por “acto objeto del
recurso’:
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ARTiCULO(ZS. FORMALIZACION DEL ACCESO E INCUMPLIMIENTO DE LA
RESOLUCION.

1. La Unidad de Género indica que en el articulo 28.1 recomienda incluir “no tendra la
consideracion de tercera persona”.

Comentario: Se rechaza. La concordancia de “tercero” se hace con el término
“organo”, que es de género masculino.

ARTICULO 29. PERSONAL.

1. El Alegante 1 JMFL propone afiadir un nuevo apartado al articulo con esta
redaccion:

“5. Los funcionarios que se incorporen al Consejo quedaran en situacion de comision
de servicios en su Administracion de origen, en virtud de lo dispuesto en el articulo 31
de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de la Funcién Pablica de Andalucia”

El Alegante entiende que se genera asi un clima de seguridad juridica para
facilitar el trasvase de empleados publicos.

Comentario: Se rechaza. La situacion en la que quede el personal que preste
servicios en el Consejo dependera de su situacién de origen y administracion de
procedencia.

2. La CHAP propone, respecto al articulo 29.1, afadir que la relacion de puestos de
trabajo sera aprobada por la Direccion del Consejo, y debera constar los puestos que
deban ser desempefiados en exclusiva por personal funcionario, asi como la
determinacion de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o
escalas, en su caso a que estén adscritos, los sistemas de provision de puestos vy las
retribuciones complementarias, segun lo previsto en el Decreto 390/1986, de 10 de
diciembre, por el que se regula la elaboracion y aplicacion de las relaciones de
puestos de trabajo. Asi aparece recogido en normas similares como el Real Decreto
919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno.

Comentario: Se acepta parcialmente. Se introduce la redaccidén propuesta, si bien
acorde a alegaciones anteriores, la competencia de la Direccion sera de aprobar la
propuesta de relacién de puestos de trabajo.

3. OPENKRATIO indica respecto a la consideracion de autoridad del personal
funcionario que ejerza funciones de inspeccion:

a) Que valora positivamente su inclusion.

b) Que recomienda que se visualice en la estructura un servicio de inspeccion y
se enumeren sus capacidades y ambitos, aunque sea por referencia al resto del
articulado.

Comentario: Se rechaza. Sera la relacion de puestos de trabajo la que determine y
concrete las unidades que constituiran la Direccion, dentro del marco basico fijado en
el articulo.

c¢) Que recomienda un mecanismo de “comunicacion” de situaciones infractoras
gue motivasen inspecciones.

58

Palacio de San Telmo. Avda. de Roma, s/n. 41013 SEVILLA

7 on ¥
(St



445_15-PRAL
24.07.15

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA
Secretaria General Técnica
Comentario: Se rechaza. El proyecto ya prevé un sistema de denuncia gue puede
conducir a una inspeccion de los hechos u omisiones denunciados.

4. EI SAFJA respecto al articulo 29.1 propone la siguiente redaccion:

“El personal al servicio del Consejo vendra determinado por la correspondiente
relacion de puestos de trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia.
La provisién de puestos se realizara por concurso de méritos, y el régimen de personal
Consejo estaran sometidos a la legislacion de funcion publica de la Administracién de
la Junta de Andalucia”,

Comentario: Se rechaza. Respecto al primer apartado, por los motivos indicados en _
una alegacion anterior. Respecto al sistema de provision de puestos, sera la
correspondiente relacion de puestos de trabajo la que determine el sistema, en
aplicacion de la normativa.

ARTICULO 30. CONTRATACION.

1. La CHAP indica respecto al articulo 30.1 que es redundante indicar la consideracion
de Administracion Publica y poder adjudicador, bastando indicar Administracién
Publica, tal y como se dispone en el articulo 3.3 a) de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

Comentario: Se acepta. Se suprime poder “adjudicador”.
ARTICULO 33. REGIMEN PRESUPUESTARIO Y DE CONTROL.

1. La CJI propone precisar que se refiere a la Consejeria competente en materia de
Hacienda. '

Comentario: Se acepta. Se introduce la redaccién propuesta.
2. La CHAP indica que

a) Respecto al articulo 33.1, la referencia al Anteproyecto de Presupuestos
debe entenderse hecha al Anteproyecto de Ley de Presupuestos de la Comunidad
Autonoma para el afio.

Comentario: Se acepta.

b) Respecto al articulo 33.2, hay que completar la referencia al Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Plblica de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

Comentario: Se acepta.

3. La CISPS propone respecto al articulo 33.3 esta redaccién: “El Consejo dispondra
de una Intervencion Delegada, en los términos previstos por la legislacion vigente”.

Comentario: Se acépta. Se introduce la red cci’é'n propuesta.
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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE LA
PRESIDENCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
ESTATUTOS DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECGCION DE DATOS
DE ANDALUCIA -

De conformidad con lo establecido en el articulo 45,2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacién con lo
dispuesto en las Instrucciones sobre - el procedimiento para la elaboracién de
anteproyectos de ley y de disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de

Gobierno de la Junta de Andalucia, aprobadas por acuerdo de 22 de octubre de 2002,

por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia se emite el
Informe sobre el Proyecto de Decreto por el que aprueban los Estatutos del Consejo de
Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia.

1. Antecedentes y tramitacién del Proyecto.,

Con fecha de 21 de octubre de 2014, la Viceconsejera de la Presidencia, con-la
conformidad del Consejero y a propuesta de la Secretarfa General Técnica, acordé ol
inicio del procedimiento de elaboracion del Proyecto de Decreto por el que se aprueban
los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia. El
Acuerdo se acompafiaba de la documentacién exigida por la normativa: :

a) Texto del Prayecto

b) Informe sobre necesidad y oportunidad del proyecto.

¢) Informe de evaluacion del impacto de género.

d) Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia.

e) Memoria de evaluacion de las cargas administrativas.

f} Memoria econdémica. _

g} Test de evaluacion de la competencia.

h) Memoria sobre el cumplimiento de los principios contenidos en el articulo 4 de la

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

El Acuerdo se acompafiaba de una Resolucién de la Viceconsejera en ‘el que se
acordaba que en el procedimiento de elaboracion se realizara la apertura de un tramite
de informacién plblica, y de audiencia a las siguientes entidades:

e Entidades organizativas que dedican su actividad al fomento de la transparencia en
la administracion:

o Acces-iInfo.

o Coalicién Pro-Acceso.

o Open Kratio

o Transparencia Internacional Espaiia.
: Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP).
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Federacion Andaluza de Entidades Locales Municipales.

Asociacion de Archiveros de Andalucia.

Entidades sindicales y empresariales: Informe UGT (Unibn General de
Trabajadores), CCOO (Comisiones Obreras), CEA (Confederacion de Empresarios
de Andalucia), CSIF (Confederacion Sindical Independiente de Funcionarios) SAFJA
(Sindicato Andaluz de Funcionarios de Andalucia) USTEA (Unién de Sindicatos de
Trabajadores y Trahajadoras en Andalucia).

Agencia Estatal de Proteccién de Datos.

Esta documentacion fue publicada en el Portal de la Junta de Andalucia, en la URL
http://juntadeandalucia.es/servicios/normas-elaboracion/detalle/61803.html

La Secretaria General Técnica inici6 los tramites correspondientes y solicitd los

siguientes informes el 4 de noviembre de 2014

Informe econbémico-financiero a la Direccién General de Presupuestos
Informe de la Unidad de Género de la Consejeria.

Informe a la Viceconsejeria de todas las Consejerias.,

Informe al Consejo Andaluz de Consumidores y Usuarios.

Informe a la Secretaria General de Administracion Publica.

Informe al Consejo Andaluz de Universidades.

Informe al Consejo Andaluz de Concertacion Local.

Informe al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Con igual fecha se informa de la apertura del tramite de audiencia a las entidades

relacionadas anteriormente. Igualmente, el 6 de noviembre se publicé en el BOJA la
Resoluciéon de la Secretaria General Técnica por el que se abre un periodo de
informacion publica por periodo de un mes. -

Con fecha de 2 de diciembre se solicita informe al Letrado Mayor del Parlamento

de Andalucia, a la Camara de Cuentas de Andalucia y al Defensor del Pueblo Andaluz,
dado el caracter de instituciones de especial relevancia que les otorga el Estatuto de
Autonomia para Andalucia.

0

oS Bl

A la fecha de emision de este informe, se habla recibido 22 escritos de alegaciones
informes, que se relacionan a continuacion:

Unidad de Género.,

Viceconsejeria de Justicia de Interior.

Viceconsejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales.
Viceconsejeria de Turismo, Comercio y Deporte.,

Secretaria General Técnica de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo.
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.
Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

Viceconsejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales.
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9. Instituto Andaluz de Administracion Publicas,

10. Secretaria General para Administracion Piblica.

11. Direccion General de Planificacién y Organizacion de los Servicios Pablicos.
12.Consejo Andaluz de Universidades,

13, Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia,
14, Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,

15.Consejo Andaluz de Concertacion Local.

16.Letrado Mayor del Parlamento.

17. Transparencia Internacional.

18.OPENKRATIO,

19.Informe Alegante 1 JMFL -

20.Informe Alegante 2 OKFN Spain

21.informe Alegante 3 JLD.

22.Asociacion de Archiveros de Andalucia.

23.Sindicato Andaluz de Funcionarios de la Junta de Andalucia.
24.Comisiones Obreras.

Se han recibido tres alegaciones en el tramite de Informacion pblica.

En lotal, se han realizado 359 alegaciones. Tras su andlisis detallado, con el
espiritu de aceptar el mayor nimero de ellas y de este modo enriquecer el texto
proyectado, se han aceptado 178 alegaciones, ademas de ofras 39 parcialmente. De
las no atendidas, un importante niimero no podia serlo por motivos juridicos.

Las principales materias objeto de alegacion han sido:

e Mejoras en Técnica Normativa y de redaccion.

¢ Precisiones en el sistema de nombramiento y cese de la persona titular de la
Direccion. :

o Clarificacion del ambito subjetivo de actuacidn del Consejo en materia de
transparencia.

o Clarificacion del ambito subjetivo de actuacién del Consejo en materia de
proteccién de datos.

« Modificacion en el sistema de eleccion y cese de los miembros de la Comisidn
Consuliiva de la Transparencia y la Proteccién de Datos.

o Mejora de la redaccion del sistema de publicidad y transparencia del Consejo.

s Modificaciones en el articulo relativo a las recomendaciones e instrucciones.

s Modificaciones en las responsabilidades sancionadoras y disciplinarias.

A la vista de las alegaciones realizadas, asi como de las que a continuacion se
indican, se ha redactado un nuevo texto, asi como un Informe detallado en el que se
han incluido las alegaciones presentadas asl como su aceptacion o rechazo, y en su
caso, los motivos, informe de valoracion que se acompania a este.
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2. Observaciones de la Secretaria General Técnica.

Se realizan las siguientes ohsetvaciones al texto del Proyecto en su Version 1
tras la fase de audiencia ¢ informacién ptiblica:

Primero. Con caracter general, se recomienda una revision general de concordancias
y erratas a lo largo del articulado. :

Segundo. Se recomienda incluir en la parte expositiva alguna referencia a la
modificacion operada en la Disposicion final quinta de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

Tercero. En el articulo Gnico del Decreto, se propone suprimir la referencia a la
insercion del Reglamento con Anexo, segln lo previsto en la Direclriz 47 de Técnicas
Normativas.

Cuarto. . En el apartado 1 de la Disposicion transitoria primera, se propone sustituir la
expresién “Tras la aprobacion de los Estatutos” por “Tras la entrada en vigor del
Decreto”, por resultar mas preciso.

lgualmente, en el apartado 2 se propone reducir el plazo para solicitar a fas entidades
proponentes a cinco dias, para una mayor celeridad en la constitucion de la Comision.
lgual reduccion, pero esa vez a veinte dias, se realiza para la remision de las
propuestas.

Se recomienda la mejora de la redaccion del apartado.
Quinto. Respecto a la Disposicion transitoria segunda, se indica: -

a. Respecto al apartado 1, que se sustituya "de Hacienda y Adminisiracion Publica”
por “la competente en materia de Administracion Publica”.

b. Se propone sustituir “necesario” por "imprescindible” en el apartado 1.

c. En el apartado 2, se propone incluir tras “remitira” la siguiente expresion: "a la
Consejerfa de la Presidencia para su remisién al érgano que proceda”.

d. Respecto a los apartados 3 y 4, se propone su supresion por innecesarios.

Sexto. Respecto a la Disposicion transitoria tercera, se propone la mejora de la
redaccion. :

1

| Séptimo. Se propone la supresién del articulo 1.3, por innecesario, al estar ya prevista
esta referencia en el articulo 43.4 de la Ley 1/2014, de 24 de junio.
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Octavo. Reépecto al titulo del articulo 2, se propone sustituir “Fines, funciones” por
“finalidad”, asi como en el apartado 1 sustituir “fin” por “finalidad”.

Noveno. En el articulo 2.1, se propone eliminar la expresiéh “derecho a la", por
resultar demasiado especifica respecto a los fines afribuidos al Consejo en la Ley
1/2014, de 24 de junio. Igualmente, suprimir la segunda referencia al término “materia’,
por inhecesario,

Décimo. En el articulo 2.3, se propone incluir la cita corta de la Ley, acorde a lo
establecido en [a Directriz 80 de Técnica Normativa.

Undécimo. Respecto al articulo 3.2, se debe sustituir “de Autonomia de Andalucia”
por “de Autonomia para Andalucia” por ser la expresion correcta. Igualmente, se
propone ubicar el inciso “y otras entidades-de derecho publico y privado dependientes
de cualquiera de ellas” al final del apartado, para aclarar la inclusion de estas entidades
dependientes de las Universidades, ‘

Duodécimo. Respecto al articulo 4, se propone la siguiente redaccion:

"E] Consejo tiene su sede en la ciudad de Sevilla. No obstante podré celebrar
reuniones de la Comision Consultiva de la Transparencia y la Proteccién de Datos en
otras localidades de Andalucfa.”

Decimotercero.  Respecto al articulo 5, se recomienda incluir la cita completa de las
Leyes, ya gue, aungue no es lo previsio en las Directiices de Técnicas Normativa,
resulta mas aclarador al tratarse del articulo en el que se describe el régimen juridico
aplicable,

~lgualmente, incluir en el apartado ¢) ia referencia a la normativa de desarrolio,

Decimocuarto. Se recomienda incluir una Seccién relativa a las disposiciones
generales en el Capitulo 1l que incluya el articulo 6, para evitar su desubicacion
sistematica en el Proyecto.

Decimoquinto. Respecto al articulo 6.1, se recomienda revisar a lo largo del texto
el cumplimiento de las citas a la Direccion y a la Comisién Consultiva.

Decimosexto. Respecto al articulo 6.3, se propone la supresion de la frase "y que
cumplan...de trabajo” por innecesaria. '
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Decimoséptimo. - Respecto al articulo 7, se propone la modificacion del titulo del
mismo por “rango e incompatibilidades” por resultar mas acorde al contenido del
mismo.

Decimoctavo. En el articulo 8.2 e), se recomienda especificar las instituciones a
las que sera enviado el informe.

Decimonoveno. En el articulo 8.3 d), se propone sustituir “Presupuestos” por
“Presupuestos del Consejo”, para una mayor claridad. Ademas, dividir el apartado en
dos dadas las diferentes materias reguladas.

Vigésimo.En el articulo 9.2, se propone utilizar la formula utilizada en €l articulo 17 de
la Ley 9/2007, de 24 de octubre, para una mayor claridad.

- Vigésimo primero, Respecto al articulo 9.5, se propone incluir “En su caso” fras
“Durante la tramitacién del expediente, y..." para una mayor claridad. Por los mismos
motivos, incluir al final de la frase sustiluir el inciso “hasta la resolucion” por” hasta la
efectividad del nuevoe nombramiento”.

Vigésimq segundo. En el articulo 9.7, se propone suprimir la tlfima frase “para
proceder a...", y convertir el apartado en un segundo parrafo del apartado 6, por mejor
ubicacion sistematica. -

Igualmente, se propone la inclusion del apartado 8 como inciso final del apartado 3.
Vigésimo tercero. Respecto al articulo 10.3 j), propone aclarar o explicar de algin
modo los sectores o las caracteristicas de los expertos, a los efectos de una mayor

precision, y dada la amplitud de la materia en cuestion.

Vigésimo cuarto. En el articulo 11.4, se recomienda suprimir “si fuera posible” por
innecesario.

Vigésimo quinto. En el articulo 12.5, sustituir "ordinaria” por “con caracter ordinario”,
Vigésimo sexto. En el articulo 13.1 f) incluir “por la Direccion”.

Vigésimo séptimo.En el articulo 17.2 se propone sustituir “La solicitud se
acompafiarg” por "A la consulta se acompafiard”.

Vigésimo octavo. En el articulo 19.1, se propone suprimir el dltimo inciso, por
innecesario.
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Vigésimo noveno. En el articulo 20.4 incluir “al lefer;do en el apartado anterior” para
una mayor claridad.

Trigésimo. Respecto al articulo 21, se propone sustituir “impidié el acceso” por "sea
responsable del cumplimiento de la obligacion”, en consonancia con el articulo 20.

lgualmente se propone suprimir "y al drgano competente para la calidad de los
servicios”,

Trigésimo primero. En el articulo 21.1 incluir “afectadas” tras “entidades” para
una mayor claridad.

Trigésimo segundo. Se propone suprimit el apartado 22.4, por innecesatrio, asl
como corregir en consonancia el titulo del articulo.

Trigésimo tercero. Respecto al articulo 23.2, se propone sustituir ‘que podran” por
“cuyas resoluciones podran” por resultar mas preciso.

Trigésimo cuarto. Respecto al articulo 23.5 se propone sustituir la expresién “su
normativa de desarrollo, este Estatuto, y las resoluciones que el Consejo dictara en su
desarrollo” por su normativa de desarrollo y estos Estatutos” por resultar mas precisa.

Trigésimo quinto. En el articulo 24.1, se propone incluir la referencia expresa al
articulo 110 de la Ley 30/1192, de 26 de noviembre, en el que se recoge el contenido
minimo de los recursos.

Trigésimo sexto. En el arliculo 24.5, se propone sustituir la expresion “persona que
hubieran tenido la consideracion de interesadas en el procedimiento de acceso distinta
a la persona solicitante de acceso” por “tercera persona en el procedimiento de
accesq”, por resultar mas aclaradot”.

Trigésimo séptimo. En el articulo 24.6, suprimir "cualquier ofro...” por un érgano o
entidad distinta del competente” por resultar mas aclarador.

Trigésimo octavo. Se propone eliminar la necesidad de nombrar una persona
instructora para el expediente, para garantizar una mayor agilidad en la tramitacion.

Trigésimo noveno. Respecto al artfculo 28.2, se propone [a mejora de la redaccion
de la ultima frase.

Cuadragésimo. Se recomienda la mejora de la redaccion del articulo 31.5.

I
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3. Conclusiones.

Primera. La tramitacién del proyecto de Decreto por el que se aprueban los Estatutos
del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, en el que esta
Secretaria General Técnica ha participado de manera muy activa, se considera
correcta y adecuada a las previsiones establecidas en el articulo 45 de la Ley 6/20086,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Segunda. Con la intencion de que el proyecto fuera elaborado del modo mas
participativo posible, se ha atendido todas las observaciones que al proyecto han sido
formuladas, incorporando todas aquellas que han servicio para la mejora del texto.

Tercera. Al presente informe se acompafia un nuevo bhorrador del Proyecto, Versién 2,

al que se incorporan las observaciones aceptadas y que se entiende que es el que .
debe someterse a informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. ;
Es cuanto se tiene que informar y que se somete a criterio mejor fundado en Derecho.

Sevilla, a 20 de abril de 2015.

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION,
RECURSQS Y DOCUMENTACION

.;("'.;\‘.l)\\ir".. 4

" CONFORME CON SU/CONTENIDO
LA SECRETARIA G;N RAL TECNICA

(.. e 7
— “hFdo‘”’ 9;1 tina Fernandez-Shaw Sanchez-Mira
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INFORIVIE SSPI00045/15 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
ESTATUTOS DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE
ANDALUCIA Y DETERMINADAS NORNVIAS DE ACTIVIDAD Y PROCEDINMIENTO.

Asunto, Decreto. Estatutos Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia. Ley 1/2014, de 24 de junio. Naturaleza: Administracién Institucional,
Principio de independencia en su actuacién. Competencias ejecutivas en materia de
proteccién de datos. Defensa y representacion del Gabinete Juridico. Funciones.
Procedimiento de denuncias y reclamaciones. :

Remitido por la Excina. Sra. Viceconsejera de la Presidencia proyecto de Decreto referenciado,
para la emision de informe, conforme al articulo 78.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucfa y del Cuerpo de Letracos de la Junta de Andalucla, aprobado
por Decreto 45072000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:se formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- El 19 de junio de 2015 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia oficio de
peticion de informe preceptivo sobre proyecto de Decreto por el que se aprueban los Estatutos del
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucla y determinadas normas de
procedimiento. '

\ ' CONSIDERACIONES JURIDICAS
o

\\\Q PRINVIERA. El presente proyecto tiene por objeto la aprobacién de los Estatutos del Consejo de

A\ Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucla y determinadas normas de actividad y procedimiento,

>\ Consejo que se configura como Administracion Institucional, pues segtin el articulo 43.2 de la Ley

1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucfa, “£7 Consejo se configura como tina

entidad ptiblica con personalidad juridica propia, con plena capacidad y autonomia orgdnica y funcional

para el efercicio de sus cometidos”, aiadiendo el articulo 44.1 que " £/ Consejo tendrd la consideracion

de Administracion institucional a los efectos previstos en la disposicion adicional segunda de la Ley

9/2007, de 22 de octubre”.

De este modo, la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucla, dispone que “7ienen la consideracion de Administracion
institucional las entidades publicas vinculadas con personalidad jurfdica propia a las que se les
reconozca expresamente por ley independencia funcional o un especial régimen de autonomia respecto
de la Administracion de la Junta de Andalucia. Estas entidades se regulardn por sit normativa especifica
v supletoriamente por lo establecido con cardcter general en la presente Ley para los distintos tipos de
agencias que resulte de aplicacion en alencion a las caractetisticas de cada enlidad. £n lo que se
refiere a su régimen econdmico-financiero, de control y de contabilidad se regulard por lo dispuesto en
la Ley General de la Hacienda Piblica de la Comunidad Autdnoma de Andalucla’.
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Los Estatutos se regulan por primera vez mediante la aprobacion del presente proyeclo, lo que
resulta de especial trascendencia en el caso de las denuncias ante el Consejo, asi como del
procedimiento de investigacion, requerimientos, y reclamaciones del derecho e acceso a informacion
publica.

SEGUNDA.- El provecto de Decreto encuentra su fundamento competencial en el articulo 47.1,1° del
Estatuto, que reconoce a nuestra Comunicdad Autdnoma la competencia exclusiva en materia de:
“Procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de la
Comunidad Auldnoma, la estructura y regulacion de los drganos adiministrativos ptiblicos de Andalucla
v de sus organistinos aultdnomos”,

Respecto a la proteccion de datos, el articulo 82 del Estaluto de Autonomia preceptia que
“Corresponde a la Comunidad Attdnoma de Andalucia la compelencia ejeculiva sobre proteccidn de
datos de cardcler personal, gestionados por las instituciones autondmicas de Andalucla, Administracion
atrfondmica, Administraciones locales, y olras entidades de derecho piblico y privado dependientes de
cualquiera de ellas, asf como por las universidades del sistemna universitario andaluZ'.

A mayor abundamiento, en materia de transparencia podemos citar el articulo 10.1 del
Estatuto de Autonomla para Andalucla, segin el cual “La Comunidad Auténoma de Andalucla
promoverd las condiciones para que la libertad y la igualdad del individiio y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas; removerd los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y
fomentard la calidad de la democracia facilitando fa participacion de todos los andaliuces en la vida
politica, econdmica, cultural y social. A tales efectos, adoptard todas las medidas de accidn posiliva que
restilten necesatias’.

El articulo 10.3.19° considera como objetivo basico de la Comunidad Auténoma “La
participacion cidadana en la elaboracion, prestacion y evaluacién de las politicas puiblicas, as/ como la
patticipacion individual y asociada en los dmbilos civico, social, cultural, econdico y polftico, en aras
de tna democracia social avanzada y participativa’.

Asi mismo, el articulo 30.1 determina que " Conforme al articulo 5, los andaluces y andaluzas
tienen el derecho a participar en condiciones de igualdad en los asuntos piblicos de Andalucia,
directamente o por medio de representantes, en los términos que establezcan la Constitucion, este
Estaluto y las leves. Fste derecho comprende: e) Fi derecho a participar activamente en la vida piiblica
andaluza para lo cual se establecerdn los mecanismos necesarios de informacion, comtnicacidn y
recepcion de propuiestas’.

TERCERA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador consta de un articulo
tinico, una disposicién adicional, tres disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y dos
disposiciones finales, asi como los Estatutos, que constan de 37 artlculos.
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CUARTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental prevista
con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andlalucia. :

Respecto al dictamen del Consejo Constiltivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abil,
que regula dicho ¢rgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyeclos de
reglamentos que se dicten en gjecucion de las leyes y sus modificaciones”, y el presente proyecto se
dicta en desarrollo y ejecucion del articulo 46.2 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, por lo que debe
recabarse dicho dictamen.

QUINTA.- Por lo que hace al marco legal en que el presente proyecto de Decreto viene a insertarse, el
mismo esta constituico en primer lugar y por lo que respecta al Estado, por la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, que en su Disposicion Adicional Cuarta establece que "La resolucidn de la reclamacion
prevista en el atllculo 24 corresponderd, en fos supuestos de resoluciones dicladas por las
Administraciones de las Comunidades Auldnomas y su sector piiblico, y por las Enlidades Locales
comprendidas en st dmbito territorial, al érgano independiente que delerminen fas Conmmidades
Autdnomas”.

La Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal,
establece en su articulo 41,1 que “Las funciones de la Agencia de Proteccion de Daltos reguladas en el
atleulo 37, a excepeldn de las mencionadas en los apartados Jh k) y ), yen los apartados ) y g en lo
que se refiere a las transferencias internacionales de datos, asf como en los artlculos 46 y 49, en
relacidn con sus especllicas compelencias, serédn ejercidas, cuando afeclen a ficheros de datos de

cardcter personal creados o gestionados por las Comunidades Auténomas y por la Administracion

Local de su dmbito territorial, por los drganos correspondientes de cada Comunidad, que tendrdn fa
consideracion de autoridades de control, a los que garantizaran plena independencia y objetividad en e/
gjercicio de su comelidd’.

En nuestra Comunidad Auténoma, la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Piblica de
Andalucla, dedica el Capitulo Il del Titulo V al Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de
Andalucia, disponiendo en su articulo 43 que “Se crea el Consejo de Transpareficia y FProleccion de
Datos de Andalucla, en adelante el Consejo, como autoridad independiente de control en materia de
proteccion de datos y de transparencia en Ja Comunidad Aultdénoma de Andalucta".

El articulo 46.2 de la misma Ley aflade que "La constitucidn efectiva del Consejo tendrd lugar
conforme a lo que determinen sus estattitos, que serdn aprobados por el Consejo de Gobierio y que
contendran en todo caso su estructura, compeltencias, organizacion y funcionamiento”.

SEXTA.- Con caracter general se aprecia que el proyecto remitido no sélo regula los estatutos del
Consejo, sino también normas de procedimiento relativas a la presentacion de denuncias y
reclamaciones, asl como actuaciones de investigacion y requerimientos, en funcién de lo dispuesto en
los articulos 23 y 33.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, respectivamente, lo cual nos parece correcto,

Plaza de Espana. Puerta de Navarea, $/n 0 41013 Sevilla

A

N

9



445_15-PRAL
24.07.15

JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrale

al encontrarse claramente diferenciados ambos aspectos, tanto en el titulo del proyecto como en el
texto.

SEPTIVIA.- El articulo 33.2 de la Ley 19/2013, de 19 de diciembre, dispone que " £/ Consejo de
Transparencia y Buen Gobiermo (...) actia con autonomia y plena independencia en e/ ctunplimiento de
suis fines", lo que es reiterado en el articulo 43.2 de la ley 1/2014, de 24 de junio. Observamos que el
horrador sometido a informe hace una alusién especifica a la independencia del mismo en el Articulo
2, constituyendo ésta una de sus cualidades esenciales.

Segan el Dictamen 70772012, de 19 de julio, al anteproyecto de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, expresa respecto a la Agencia Estatal de Transparencia, que “£sta autonomla se proyecta
sobre una amplia variedad de dmbitos de actuacién (asi, el organizativo o el presupuiestario, pero
también y de modo fundamental, el relativo al ejercicio de ss competencias constitucionales), o qire
impide que las decisiones que estos diganos adopten en cualquiera de tales dmbitos puedan ser
fiscalizadas por drganos administrativos, pues ello podria intetferir no solo en st Independericia, sino
lambién en la propia articulacion de la separacion de poderes”.

OCTAVA.- Pasando ya al examen del texto remilido, se proceden a efectuar las siguientes
consiceraciones:

8.1.- Preambulo,

8.1.1.- Aconsejamos que tras el primer parrafo, se describa el contenido del proyecto de forma
general, por un lado, respecto a los Estatutos del Consejo y, por otro, a las normas de actividad y
procedimiento, Y a continuacion los actuales pérrafos cuarto, tercero y segundo. -

8.1.2.- Deberla hacerse una referencia a los articulos del Estatuto de Autonomla antes
transcritos, para establecer el fundamento competencial del presente proyecto.

8.1.3.- También en el primer parrafo habria que afiadir que la entrada en vigor del Titulo V de
la Ley 1/2014, de 24 de junio, fue adelantada al 1 de enero de 2015 por el articulo 3 del Decreto-ley
16/2014, de 23 de diciembre, por el que se modifican la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de
Defensa y Proteccién de los Consumidores y Usuarios de Andalucla y la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Pablica de Andalucla, y se establecen medidas en relacién con el Servicio de
Inspeccion Técnica de Equipos de Aplicacion de Productos Fitosanitarios.

8.1.4.- En el cuarto parrafo podila afiadirse que la colaboracién y cooperacion con la Agencia
Espafiola de Proteccién de Datos se encuentra contemplada en el articulo 41.3 de la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre. '
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8.2.- Articulo Unico. Aconsejamos que se incluya una referencia al articulo 46.2 de la Ley
1/2014, de 24 de junio, que es el que otorga la habilitacién para la aprobacién de los Estatutos del
Consejo.

8.3.- Disposicion Transitoria Primera. El contenido del apartado 2, sobre la eficacia del
normbramiento de la persona titular de la Direccidn, desde su publicacion en BOJA, deberia trasladarse.
también al articulado, concretamente al Articulo 11.2,

8.4.- Disposicién Transitoria Segunda. En el apartado 2 serfa mas correcto indicar que el
érgano competente para la aprobacion de la relacion de puestos de trabajo es el Consejo de Gobierno,
con arreglo a lo establecido en el articulo 4.2.g) de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de
Ordenacion de la Funcién Publica de la Junta de Andalucla.

8.5.- Disposicion Transitoria Tercera. A la vista de esta prevision, hemos de indicar que la
Comunidad Auténoma solo ostenta competencias ejecutivas de la normativa estatal (articulo 18 CE y
82 del Estatuto de Autonomla), lo que quiere decir que esta facultada para dictar normas internas de
caracter organizativo en materia de la proteccion de clatos.

Ello no obsta para que (ademas de otras como el régimen juridico de los ficheros de caracter
personal), de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Adicional Cuarta de la Ley Organica
1571999, de 13 de diciembre, el Consejo tenga la competencia para resolver las reclamaciones frente
a las resoluciones del derecho de acceso a la informacion publica, y el procedimiento del mismo, ex
articulo 47.1.1% del Estatuto de Autonomla.

La asuncidn gradual de la competencia en materia de proteccion de datos se encuentra
motivada en la exposicion de motivos, y resulta acertada, habida cuenta que se trata de asegurar la
mejor ejecucion de dichas competencias en el ambito de nuestra Comunidad Auténoma.

8.6.- Articulo 5. El alcance del apartado 1, respecto a que el Consejo ejercera sus
competencias sobre las personas y entidades a las que se refieren los articulos 3, 4 y 5 de la Ley
1/2014, de 24 de junio, ha de interpretarse conforme a las previsiones contenidas en dichos
preceptos.

8.7.- Capitulo 1. Consideramos que deberfa adicionarse una nueva Seccion Tercera, bajo el
titulo “Otros drganos”, en la que se regulen, al menos someramente, el Area de Transparencia, el Area
de Proteccion de Datos, la Secretarla General y la Asesorla Jurldica, como asi se contempla en los
Estatutos del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, aprobados por Decreto 919/2014, de 21 de
octubre.

8.8.- Articulo 8. Regula la estructura y funcionamiento del Consejo.
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8.8.1.- Dentro del apartado 5 entendemos que “/a reserva de puesto de la Asesorla Jurldica a
personal fincionario proveniente de cuerpos que cuenten como requisito necesario de acceso la
licenciatura o grado en Derecho”, lo que nos parece correcto, en cuanto a la funcion técnicojurldica
encomendada para un optimo asesoramiento.

8.8.2.- En el apartado 7 se establece que la representacion y defensa en juicio podran ser
encomendadas al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucla, mediante “e/ correspondiente convenio”.

Puesto que el borrador que nos ocupa pretende que la representacion y defensa del Consejo
sean asumidas por el Gabinete Jurldico, ha de acudirse a la figura del convenio, que aunque no
prevista expresamente para la Administracion Institucional ni en el articulo 41.3 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, ni en el articulo 2 del Reglamento del Gabinete Juridico, puede ser aplicada por
analogla, sin perjuicio de que el asesoramiento se encomiende a la Asesorla Juridica del Consejo.

8.9.- Articulo 9. En el pérrafo b) del apartado 4 deberfa concretarse en qué consistira "el
desarrollo de cualquier actividad” en las Administraciones Piiblicas o sus entidades publicas o privadas
adscritas o dependientes. Esto se reitera para el parrafo e) respecto a funciones" relacionadas con las
competencias del Consejo’.

8.10.- Articulo 10, En el apartado 3.b) se configura como una de las funciones de gestion y
administracion del Consejo por parte de la Direccion, “ Elaborar la propuesta de relacion de puestos de
trabajo’. El articulo 12.4 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, dispone que la elaboracion de esta
propuesta corresponde a la Consejerfa de la Presidencia, por lo que en todo caso ha de entenderse que
la propuesta que realice la Direccion, sera remitida a dicha Consejerfa, que es la tinica competente
para realizar una “propuesta” a efectos de su "aprobacion” por el Consejo de Gobierno.

8.11.- Articulo 11, En el tltimo inciso del apartado 3, habria de concretarse el significado de
la expresion "sin perjuicio de que el Patlaimento fa realice a iniciativa propla”.

8.12- Articulo 13. Dado que la Comisién, por su composicién, constituye un érgano
colegiado, habra que estar en todo caso a las disposiciones contenidas en el Capitulo Il del Titulo IV cle
la Ley 9/2007, de 22 de oclubre.

8.13.- Articulo 14, En el apartado 3, téngase en cuenta que las personas que podran ser
invitadas a la Comision Consultiva, habran de ser indemnizadas conforme a lo dispuesto en el Decreto
54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del setvicio de la Junta de Andalucia.

El contenido del apartado 6 no encuadra con el resto del precepto, por lo que recomendamos
que se traslade al Articulo 12, que es el que regula la composicién de la Comision Consultiva.
Concretamente el proyecto no regula la Secretarfa de la Comision Consultiva de forma pormenorizada,
lo que tendria que efectuarse.

Plaza de Espana. Pueita de Navarra, $/n 0 41013 Sevilla



445_15-PRAL
24.07.15

JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Senvicios Centrale

8.14.- Artfculo 15. En el pérrafo d) advertimos que la funcion de informar con caracter
preceptivo "fos anteproyectos de leyes', no incluirfa los decretos legislativos ni los decretos-leyes, para
lo cual deberla indicarse "normas con rango de ley".

8.15.- Capitulo Il Hemos de senalar que las cuestiones relativas a la contratacion,
patrimonio, recursos econdmicos y régimen presupuestario y de control, se encuentran reguladas en el
articulo 44.3 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, a cuyo tenor habra que estar en todo caso, debiendo
hacer una alusién al mismo.

8.16.- Articulo 16. En el apartado 2 interpretamos que la propuesta de relacién de puestos
de trabajo ser4 aprobada por la Direccion, elaborandose "con fa colaboracidn y asistencia de la
Conseferla competente en materia de Administracion Publica”, como asl determina el apartado 2 de la
Disposicién Transitorla Segunda, toda vez que carece de sentido que la primera relacion de puestos
sea confeccionada con dicha colaboracion de la Consejeria, pero no asl las subsiguientes.

8.17.- Articulo 17. En el apartado 1 deberia afiadirse que el Consejo tiene la consideracion
de administracién publica en materia de contratacion, porque asl se deriva de lo preceptuado en el
articulo 3.2.d) del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pdblico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, asl como el articulo 44.3 de la Ley 1/2014, de 24 de
junio.

En el apartado 2 manifestamos que la posibilidad de delegar competencias en materia de
contratacion estd prevista en el articulo 51,2 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Pablico: “Los drganos de contratacion podrdn delegar o desconcentrar sus competencias y facultades
en esta materia con cumplimiento de las normas y formalidades aplicables en cada caso para la
delegacidn o desconcentracion de competencias'. '

8.18.- Articulo 21. En el apartado 1 deberla especificarse que las “personas que
desemperian la méaxima responsabilidad’, son las contempladas en el Articulo 8.3, es decir, "las
personas responsables de las Areas, de la Secretarla General y de la Asesorla Juridica”. En caso
contrario han de determinarse.

8.19.- Articulo 22. En el apartado 1 deberia motivarse la disgregacion por sexos, si fuera
posible, de informacion referente a las personas.

8.20.- Articulo 23. Debe valorarse si el contenico de la memoria anual, aun cuando son
potestativos y solo se enuncian una serie de contenidos, éstos resultan excesivos, pudiendo afectar a la
independencia del Consejo.

8.21.- Articulo 24, En el apartado 2 consideramos excesivo que se delimite el contenido de
las recomendaciones v directrices.
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8.22.- Articulo 28. En el apartado 3 habrla de indicarse el plazo maximo para que se remita
al Consejo la Informacion que se requiera.

8.23.- Articulo 30. La regulacion de la reclamacion frente a las resoluciones del derecho de
acceso a la informacién publica se encuentra contenida en el Capitulo Il cel Titulo | de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre. Concretamente el articulo 24.6 de dicha Ley establece que "La
competencia para conocer de dichas reclamaciones corresponderd al Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Autdnomas atribuyan dicha
competencia a un drgano especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicidn adicional cuarta
de esta Ley'.

8.24.- Articulo 31. Respecto a dicho inciso ponemos de manifiesto que segin lo dispuesto en
el articulo 107.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, solo por ley podran establecerse este tipo de
recursos sustitutivos del recurso de alzada. No obstante y aunque la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
ho se pronuncia expresamente sobre la naturaleza de la reclamacion, entendemos que de la regulacion
de las mismas ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno u drganos equivalentes que
establezcan las Comunicdades Auténomas, se deriva dicha naturaleza sustitutiva.

8.25.- Articulo 33. En el apartado 5 se advierte que la publicacién en BOJA del acto por el
que se indique el lugar y plazo para personarse en el procedimiento, cuando “e/ niimero de terceras
personas fuera tal que hicieran muy dificil o inviable la notificacion personal’, con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 59.6.a) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, serd “adicional a la notificacion
efectuada’, es decir, que siempre debe realizarse ésta ademés de la publicacion, siendo la falta de
notificacién personal en estos casos una alegacion primordial en los recursos contenciosos para instar
la anulabilidad de la resolucion, que suele ser estimaca por los Tribunales en muchos supuestos.

8.26.- Articulo 34. En el apartado 2 debe indicarse el organo al que le corresponde elaborar
la propuesta de resolucion.

NOVENA. Por lo que se refiere a las cuestiones de técnica normativa, se hacen las siguientes
observaciones:

9.1.- Con caracter general, una vez realizada por primera vez la mencién de una horma,
bastara con enunciar en las ulteriores su niimero, afio y fecha de aprobacion, como por ejemplo, “Ley
1/2014, de 24 de junio".

9.2.- La denominacién del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucla como
“£l Consejo", debe ir precedido de una primera mencién completa seguida de la expresion “en
adelante el Consejo”, entre paréntesis. '

9.3 Articulo 12. En el apartado 3 y conforme a la Regla Il del Acuerdo de 16 de marzo de
2005, de la Comision General de Viceconsejeros, por el que se da publicidad a la Instruccion para
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evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucla,
habrian de eliminarse las formulas “Djputado o Diputada’ y " Consejero o Consefera’ de los pérrafos b)
y d), respectivamente, y susliluirlas por otras genéricas. Eslo se reproduce para el resto del arliculado.

9.4.- Articulo 25. En el apartado 2, la division en parrafos debetla realizarse de la siguiente
forma: “a), b), ¢)”, en lugar de "a., b., ¢.” -

Por lo demas, se informa favorablemente el anteproyecto de Ley remitido, sin perjuicio de que
se cumplimente la debida tramitacién procedimental y presupuestaria.

En STVI Jla, a 22 de junio de 2015

; \\‘EL}A é{lb de Ja Junta de Andalucfa.
‘s o) % " 2

,IM {

\

/L
Fdo |meVaIIIo Hernandez.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

DICTAMEN N° 582/2015

OBJETOQ: Proyecto de Decreto
por el que se aprueban los
Estatutos del Consejo de
Transparencia y Proteccidn
de Datos de Andalucia.

(1 SOLICITANTE: Consejeria de
la Presidencia y Administra-
cién Local.

El expediente refe-
Presidente:

Cano Bueso, Juan B. renciado en el objeto ha

sido dictaminado por la
Consejeras y Consejeros:

Alvarez Civantos, Begofia
Balaguer Callején, Maria Luisa Consejo Consultivo de An-
— Escuredo Rodriguez, Rafael

Gutiérrez Melgarejo, Marcos J.
Gutiérrez Rodriguez, Francisco J. brada el dia 15 de sep-
Sanchez Galiana, José Antonio

Comisidn Permanente del

dalucia, en sesidén cele-

tiembre de 2015, con asis-

Secretaria: ) . tencia de los miembros que
Linares Rojas, Marla Angustias
al margen se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 7 de agosto de 2015 tuvo entrada en este Conse-
jo Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo.
Sr. Consejero, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
17.3 y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidén del
dictamen solicitado corresponde a la Comisidén Permanente y de
acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo tercero, el

plazo para su emisidén es de quince dias.

En este punto debe tenerse en cuenta que el Reglamento
Organico del Consejo Consultivo determina que el periodo anual
de vacaciones es el mes de agosto, durante el cual se inte-
rrumpe el plazo de emisidn de dictamenes, continudndose en el
mes de septiembre (art. 71.3 del citado Reglamento, en rela-

cidén con la disposicién adicional segunda).

Del expediente remitido se desprenden los siguientes an-

tecedentes facticos:

1.- E1 20 de octubre de 2014 la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de la Presidencia propone a la Viceconsejeria la
iniciacién de la tramitacién del procedimiento para la elabo-
racidén del Decreto. Consta a continuacién la siguiente docu-
mentacidén elaborada por dicha Secretaria General el 21 de oc-
tubre de 2014:

- Borrador del Proyecto de Decreto.

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad
de la norma.

- Informe de evaluacidén de impacto de género.

- Informe sobre las cargas y procedimientos administrati-

vVOS.
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- Memoria justificativa del cumplimiento de los princi-
pios contenidos en el articulo 4 de la Ley 2/2001, de Economia
Sostenible.

- Informe de evaluacidén del enfoque de los derechos de la
infancia.

- Memoria econdmica, elaborada de conformidad con lo pre-
visto en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que
se regula la memoria econdémica y el informe en las actuaciones
con incidencia econdmico-financieras.

- Test de Evaluacidén de la competencia.

- Resolucidén sobre el tramite de audiencia e informacién

publica.

2.- A la vista de la citada documentacién, el Consejero de la

Presidencia acuerda, con fecha 21 de octubre de 2014, iniciar

el expediente para la tramitacién del denominado Proyecto de
Decreto por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de

Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia.

3.- Con fecha 3 de noviembre de 2014, la Secretaria General
Técnica resuelve someter el Proyecto de Decreto al tramite de
informacién publica; resolucidén que se publica en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia con fecha 6 de noviembre de

2014.

4.- Con fecha 4 de noviembre de 2014 la Viceconsejeria remite

el proyecto de Decreto a todas las Consejerias al objeto de

que formulen las observaciones gue estimen oportunas.
Igualmente, en la misma fecha, se remite a la Confedera-

cidén de Empresarios de Andalucla, al Sindicato Andaluz de Fun-
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clionarios de Andalucia, a Comisiones Obreras Andalucia, a la
Unién de Sindicatos de Trabajadores vy Trabajadoras de Andalu-
cia, a la Unidén General de Trabajadores de Andalucia, a la
Confederacidén Sindical Independiente de Funcionarios, a la Fe-
deraciédn Andaluza de Municipios y Provincias, a la Agencia Es-
pafiola de Proteccidén de Datos, a la Federacidén Andaluza de En-
tidades Locales Municipales, a la Asociacidén de Archiveros de
Andalucia, a Transparencia Internacional Esparia, a Open Kra-

tio, a Acces Info Europe y a Coalicidédn Pro-Acceso.

En relacidén con dicho tramite constan observaciones con
la siguiente procedencia: Transparency International Esparfia
(17 de noviembre de 2014); don JM.F.L. (18 de noviembre de
201); Comisiones Obreras Andalucia (19 de noviembre de 2014);
Consejeria de FEconomia, Innovacién, Ciencia y Empleo (20 de
noviembre de 2014); Consejeria de Justicia e Interior (24 de
noviembre de 2014); Consejeria de Hacienda y Administracidn
Piblica (26 de noviembre de 2014); Consejeria de Turismo y Co-
mercio (27 de noviembre de 2014); Asociacidén de Archiveros de
Andalucia (27 de noviembre de 2014); Consejeria de Agricultu-
ra, Pesca y Desarrollo Rural (27 de noviembre de 2014); OKFN
Spain; Open Kratio (28 de noviembre de 2014); Consejeria de
Administracién Local y Relaciones Institucionales (28 de no-
viembre de 2014); Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas
Sociales (2 de diciembre de 2014); Instituto Andaluz de Admi-
nistracidén Publica (10 de diciembre de 2014); don J.L.D. (5 de
diciembre de 2014), y Sindicato Andaluz de Funcionarios (24 de

noviembre de 2014.
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Asimismo, comunica que nc formula observaciones al texto
la Secretaria General de Universidades, Investigacidn y Tecno-
logia de la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Em-

pleo (5 de diciembre de 2014).

5.- Con fecha 26 de noviembre de 2014, la Unidad de Igualdad
de Género de la Consejeria formula diversas observaciones al

informe de evaluacibén del impacto de género.

6.~ Con fecha 2 de diciembre de 2014 se solicita a la Cémara
de Cuentas de Andalucia, al Defensor del Pueblo Andaluz y al
Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia que, si lo desean,
formulen aportaciones al Proyecto de Decreto. En este sentido,
constan las observaciones del Letrado Mayor del Parlamento de

Andalucia (12 de diciembre de 2014).

7.~ Segun resulta del expediente, han emitidoe su informe los
siguientes &érganos:

- Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, de
24 de noviembre de 2014.

- Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de 3 de diciembre
de 2014.

- Consejo Andaluz de Concertacidén Local, de 10 de diciem-
bre de 2014.

- Direccidén General de Planificacién y Organizacidén de
los Servicios Publicos, de 23 de diciembre de 2014, emitido en
virtud del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto,
por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizaciodn

administrativa de la Junta de Andalucia, y al cual la Secreta-
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ria General para la Administracidén Plblica, afiaden las consi-
deraciones formuladas por la Direccidn General de Recursos
Humanos y Funcidén Publica, siendo asumidos por ésta.

- Direccidén General de Presupuestos, de 16 de febrero de
2105, emitido de conformidad con lo establecido en el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memo-
ria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia

econdémica-financiera.

8.~ Con fecha 13 de abril de 2015, la Secretaria General Téc-
nica valora las aportaciones realizadas al texto del Proyecto
de Decreto. Figura a continuacién el borrador numero 2 del
Proyecto de Decreto con inclusién de las aportaciones acepta-

das (Versidén 1).

9.- La Secretaria General Técnica de la Consejeria emite, con

fecha 20 de abril de 2015, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Go-
bierno de la Comunidad Autdénoma de Andalucia, su preceptivo
informe.

Recogiendo las observaciones del informe se redacta el

tercer borrador del Proyecto de Decreto (Versidn 2).

10.- Con fecha 9 de junio de 2015, se recepciona en la Conse-
jeria oficio de la Consejeria de Hacienda y Administracién Pu-
blica, aclaratorio del informe emitido por la Direccidén Gene-
ral de Presupuestos. Figura a continuacién el cuarto borrador

del Proyecto de Decreto (Versidén 3).



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

11.- Con fecha 22 de junio de 2015, el Gabinete Juridico emite
su preceptivo informe, en sentido favorable al Proyecto de De-
creto, tras formular diversas observaciones. Informe gue es
valorado por la Secretaria General Técnica con fecha 26 de ju-
nio de 2014, redactidndose a continuacién el gquinto borrador

7\ del Proyecto de Decreto (Versién 4).

12.~ Con fecha 17 de julio de 2015 se remite al Instituto An-
daluz de la Mujer el borrador del Proyecto de Decreto y el in-

forme emitido por la Unidad de Género de la Consejeria.

13.- Con fecha 3 de agosto de 2015 la Viceconsejeria emite Me-
moria justificativa de la supresidén del Titulo II del Proyecto

de Decreto.

14.- La disposicidén proyectada ha sido objeto de estudio por
la Comisidn General de Viceconsejeros y Viceconsejeras en su
sesién de 3 de agosto de 2015, en la que se acuerda solicitar

el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

15.- El texto que se somete a dictamen de este Consejo Consul-
tivo consta de exposicién de motivos, un articulo, una dispo-
siciédn adicional, tres disposiciones transitorias, una dispo-
sicién derogatoria, dos disposiciones finales y un anexo due
recoge el texto de los Estatutos del Consejo de Transparencia

y Proteccién de Datos, que se compone de veinte articulos.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Consejeria de la Presidencia y Administracién Local
solicita dictamen sobre el Proyecto de Decreto por el que se
aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Protec-

cidtn de Datos de Andalucia.

Los Estatutos proyectados se componen de veinte articulos
distribuidos en tres capitulos, después de haberse suprimido
lel titulo II, en el gque incluian aspectos procedimentales re-
lativos al régimen de presentacidédn de denuncias y reclamacio-

nes, y a las actuaciones objeto de investigacidén y requeri-

miento. Todo ello por las razones que se expresan en la memo-
ria de 3 de agosto de 2015, siqguiendo las observaciones del
Gabinete Juridico, con la finalidad de que tales aspectos se

regulen en una disposicidén diferente.

El primero de dichos capitulos se ocupa de las disposi-
ciones generales, precisando la naturaleza del Consejo de
Transparencia y Protecciédn de Datos de Andalucia, sus fines,
principios, &ambito de actuacidén, sede y régimen juridico. EI1
capitulo segundo se destina a regqular la organizacién del Con-
sejo, y en tal sentido viene a concretar su estructura y fun-
clonamiento, sefialando los o6rganos gue lo integran, y sus co-
rrespondientes funciones. En este plano destacan las prescrip-
ciones relativas a la designacidn, nombramiento, mandato, ce-
se, y régimen de incompatibilidades tanto de la persona titu-
lar de la Direccidén del Consejo, como de los miembros de la

8
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Comisidén Consultiva de la Transparencia y la Proteccidn de Da-
tos. Por lo demas, el capitulo tercero de los Estatutos se
ocupa del régimen de personal, contratacién, patrimonial, eco-

némico y presupuestario del Consejo.

A la vista del contenido de la disposicidén proyectada,
/q resulta certera la afirmacidédn que se realiza en el preambulo
del Proyecto de Decreto en el sentido de que éste encuentra su
fundamento competencial directo en el articulo 47.1.1% del Es-
tatuto de Autonomia para Andalucia, que reconoce la competen-
cia exclusiva en materia de procedimiento administrativo deri-
vado de las especialidades de la organizacidén propia de la Co-
munidad Autdénoma, la estructura y regulacidén de los brganos
administrativos plblicos de Andalucia y de sus organismos au-

tonomos.

Al mismo titulo competencial se refiere el dictamen
73/2014 de este Consejo Consultivo, sobre el Anteproyecto de
Ley de Transparencia PuUblica de Andalucia, en el que se desta-
ca el peso que tienen en la regulacidén las competencias deri-
vadas del articulo 47 del Estatuto de Autonomia, y las compe-
tencias ejecutivas en materia de proteccidn de datos (art. 82

EER) .

Por otro lado, la regulacidén y funcionamiento del Consejo
de Transparencia y Proteccidén de Datos de Andalucia, debe es-
tar inspirada en diferentes preceptos del Estatuto de Autono-
mia que obligan a la Comunidad Autdnoma a fomentar la calidad
de la democracia (art. 10.1), haciendo posible la participa-

cidén real y efectiva de los ciudadanos en la definicidn y eva-
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luacidén de las politicas publicas y la participacidn indivi-
dual y asociada en el dmbito politico, en aras de una democra-
cia social avanzada y participativa” (art. 10.3.19°), debiendo
recordarse a este respecto, que el derecho de participacidn
politica de los andaluces, ya sea directamente o a través de
sus representantes, comprende "“el derecho a participar activa-
mente en la vida ptublica andaluza estableciendo mecanismos ne-
cesarios de informacidn, comunicaciodon y recepclidn de propues-
tas” [art. 30.l1l.e)]. En efecto, aunque tales preceptos no son,
en puridad, fundamentos competenciales de la disposicidén pro-
yectada, como afirma el preambulo del Proyecto de Decreto, si
hemos de contemplarlos como objetivos basicos gque han de ins-
pirar la regulacién en materia de transparencia, incluyendo

los aspectos organizativos y procedimentales.

En este sentido, damos por reproducidas las consideracio-
nes expuestas en el dictamen 73/2014, incluyendo la necesidad
de salvaguardar las disposiciones dictadas por el Estado al
amparo de lo dispuestoe en les articulos 149.1.1.%, 148.1.13.°%
y 149.1.18.% de la Constitucién (titulos competenciales que
amparan la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidédn publica y buen gobierno, como se indi-

ca en su disposicidn final octava).

En efecto, el Proyecto de Decreto sometido a dictamen
trae causa directa de la Ley 1/2014, de 4 de junio, de Trans-
parencia Pablica de Andalucia, cuyo articulo 43 credé el Conse-
jo de Transparencia y Proteccidén de Datos, concibiéndolo como
“Yautoridad independiente de control en materia de proteccidn

de datos y de transparencia en la Comunidad Autdnoma de Anda-

10
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lucia”; disposicidén que concuerda con la Ley de transparencia,
acceso a la 1informacidén y buen gobierno, de cuyo articulo
24.6, en relacidén con la disposicidén adicional cuarta de la
misma Ley, se desprende gue la competencia para conocer las
reclamaciones en materia de acceso corresponde a los dérganos
independientes que, en su caso, determinen las Comunidades Au-
ténomas, correspondiendo en caso contrario al Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno.

Por su parte, el articulo 46.2 de la Ley 1/2014, prescri-
be que “la constitucidén efectiva del Consejo tendrd lugar con-
| forme a lo gue determinen sus FEstatutos, que serdn aprobados
por el Consejo de Gobierno y que contendrdn en todo caso su
estructura, competencias, organizacidén y funcionamiento”. Por

lo demés, hay que sefialar que la regulacidén objeto de dictamen

debe atenerse a lo dispuesto en los articulos 43 a 49, ambos
inclusive, en los que define la naturaleza, fines, régimen 7ju-
ridico y estructura del Consejo, y se regula la Direccidn y la
Comisidédn Consultiva de la Transparencia y la Proteccidén de Da-

tos de dicha entidad publica.

En consecuencia con lo anterior, puede concluirse que la
Comunidad Autdénoma cuenta con titulos competenciales suficien-
tes para adoptar la disposicién reglamentaria examinada, cuya
aprobacidén corresponde al Consejo de Gobierno, en ejercicio de
su originaria potestad reglamentaria (art. 119.3 del Estatuto
de Autonomia, con reflejo en los articules 27.9 y 44.1 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia) y de conformidad con la especifica previ-

sién contenida en el articulo 46.2 de la Ley 1/2014 para la

11
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aprobacién de los Estatutos del Consejo de Transparencia vy

Proteccidén de Datos de Andalucia.

II

Por lo gque respecta al procedimiento, hay dgue recordar
que la tramitacidn esta regida fundamentalmente por las
prescripciones contenidas en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
que se completan a través de disposiciones legales @y

reglamentarias que regulan puntualmente determinados tréamites.

En este supuesto, el examen de la documentaciédn remitida
permite comprobar que el procedimiento seguido por la

Consejeria de la Presidencia y Administracidén Local se ajusta

a las prescripciones normativas para la elaboracidén de las

disposiciones reglamentarias.

En efecto, el procedimiento se inicia el 21 de octubre de
2014 por el Excmo. Consejero de la Presidencia, a propuesta de
la Viceconsejeria, de conformidad con lo exigido en el
articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006. A dicho acuerdo se une una
propuesta del Proyecto de Decreto, informe justificativo sobre
la necesidad de la elaboracién de la citada norma, y memoria
econdmica, elaborada de conformidad con lo establecido en el
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan
la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con

incidencia econdémica-financiera.

12
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Asimismo, consta test de evaluacidén de la competencia, en
el que se expresa que no concurre ninguno de los impactos des-
critos en la ficha contenida en el anexo I de la resolucién de
10 de julio de 2008, de la Agencia de Defensa de la Competen-
cia de Andalucia; informe sobre la valoracidén de las cargas
administrativas para la ciudadania y las empresas, de confor-
midad con el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006 citada, y del
Consejo de Consumidores vy Usuarios de Andalucia (24 de
noviembre de 2014), de conformidad con lo establecido en el

articulo 10 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo.

También se ha emitido el preceptivo informe sobre
evaluacién de impacto de género de la disposicidén en tramite,
cumpliéndose asi lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad

de género en Andalucia, y 45.1.a) de la Ley 6/2006, asi como

lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula
su elaboracidén, y al que la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria formula diversas observaciones (con fecha 26 de no-
viembre de 2014). Del mismo modo, consta informe sobre el
enfoque de derechos de 1la infancia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de

abril, que lo regula.

Se ha incorporado al expediente informe del Gabinete
Juridico de 1la Junta de Andalucia (22 de Jjunio de 2015),
emitido de conformidad con lo previsto en los articulos 45.2
de la Ley 6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacidn vy
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia vy del

Cuerpo de Letrados, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de

L3
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diciembre. También constan los informes de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de la Presidencia (20 de
abril de 2015), en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006; de la Direccidén General
de Presupuestos (16 de febrero de 2015), de conformidad con lo
previsto en el articulo 2.3 del citado Decreto 162/2006; Di-
recciédn General de Planificacién y Organizacién de los Servi-
cios Publicos, de 23 de diciembre de 2014, emitido en virtud
del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacidén admi-
nistrativa de la Junta de Andalucia, y al cual se afiaden las
consideraciones formuladas por la Direccidén General de Recur-

sos Humanos y Funcidn Publica.

También se incorpora el informe del Consejo Andaluz de

Gobiernos Locales (3 de diciembre de 2014), de conformidad con
lo previsto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de ju-
nio, de Autonomia Local de Andalucia y el informe y del Conse-
jo Andaluz de Concertacidén Local (10 de diciembre de 2014),
dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3.a) de la
Ley 20/2007, de 17 de diciembre, y elaborado por su Comisidn
Permanente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.1

de la citada Ley.

Consta que se ha cumplimentado el tramite de audiencia,
de acuerdo con las previsiones del articulo 45.1.c) de la Ley
6/2006, a través de organizaciones y asoclaciones
representativas de los intereses afectados, cuyos fines

guardan relacién directa con el objeto de la disposicién.

14
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En este aspecto, hay gue destacar la amplitud con la que
la Consejeria consultante ha concebido dicho tramite, dando la
oportunidad de intervenir a las entidades concernidas por la
norma, incluyendo a asociaciones especificamente constituidas
en pro de la transparencia y de la mejora del acceso de los
ciudadanos a la informacién publica. En este mismo plano

/7 consta que la norma proyectada fue sometida a informacidn
publica, poniendo el texto a disposicién de las personas
interesadas a través del Portal Web de la Junta de Andalucia
(otorgando la posibilidad de descargar el fichero
correspondiente, vy sus antecedentes, precisamente en una
_Seccién destinada a la transparencia), lo que concuerda con la
propia Ley objeto de desarrollo y con el mandato de hacer
efectivo el derecho de participacidén politica que deriva de la

Constitucidn Espafiola y del Estatuto de Autonomia.

Finalmente, la disposicién proyectada se ha sometido,
antes de su remisién a este Consejo Consultivo, al
conocimiento de la Comisidén General de Viceconsejeros Yy
Viceconsejeras, (3 de agosto de 2015), de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006, en relacidén con

el articulo 1 del Decreto 155/1988, de 19 de abril.

Se ha de destacar que las observaciones y sugerencias
presentadas durante la tramitacién de la norma han sido
examinadas y valoradas ©por el 6rgano encargado de su
elaboracién, dejando constancia de cudles se aceptan y cudles
no, dando con ello un verdadero sentido a los tramites
desarrollados y cumpliéndose la previsidén que a este respecto

se contiene en el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006.
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El examen del Proyecto de Decreto lleva a formular las

siguientes observaciones.

4 1.~ Observacibén general sobre la redaccidén de la disposicidn
dictaminada. Deberia procederse a realizar una Ultima revisidn
del texto desde el punto de vista ortografico, especialmente

en el empleo de maylscula inicial.

Asi, unas veces se escribe “administraciones puUblicas”
(art. 2 de los Estatutos), y otras “Administraciones Publicas”

[art. 9.4.b), entre otros; expresidén que puede considerarse

__correcta, por las razones due viene seflalando este Consejo
Consultivo, aunque se tienda a escribirla con minuscula]. Lo
mismos sucede con otras expresiones como “Administraciones Lo-
cales” [v.gr., art. 12.3.e)], que en el articulo 5.2 se escri-
be como “Administraciones locales”. En este mismo plano, tam-
poco deberia escribirse con mayuscula inicial los sustantivos
“Capitulos” (parrafo segundo del preadmbulo) y “Disposicidén”

(disposicidén transitoria segunda).

Por otro lado, periodos de tiempo como “15 arfos” y M5
aflos” (apartados 1 y 2 del articulo 11), deberian escribirse
con letra en vez de hacerlo con numeros. De hecho, asi se hace

en el articulo 13 de la misma disposicidén examinada.

2.~ Preambulo. Al comienzo del parrafo cuarto deberia susti-

tuirse el término “articulado” por “Decreto” vy evitarse la re-
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dundancia que se produce en la expresidén “se completa con va-
rias disposiciones complementarias”. En este mismo parrafo, la
mencidén a la colaboracién deberia completarse aludiendo a la

coordinacidn.

El parrafo quinto sefiala que en la tramitacidén del Decre-
to “se han cumplimentado los tramites de audiencia e informa-
cién, de conformidad con lo establecido en el articuleo 45.1.c)
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia”. Cabe sefialar que dicho parrafo no
resulta necesario, pues va de suyo que se han de cumplimentar

dichos tramites en los supuestos previstos en el referido pre-

cepto. Distinto es que se quiera destacar que se ha llevado a
cabo el tramite de informacién publica en coherencia con la
propia normativa de transparencia y el principio de participa-
“cibén de los ciudadanos en la elaboracién de las normas, dada
la relevancia de la regulacidén proyectada, aunque tenga un
contenido esencialmente organizativo, para garantizar la efec-
tividad de los derechos en materia de transparencia y protec-

cidén de datos.

Segtin el parrafo sexto, “también pueden citarse como fun-
damentos competenciales el articulo 82, en cuanto reconoce
competencias ejecutivas en materia de proteccidn de datos, y
los articulos 10.1, 10.3.19° y 30.1, en lo referente a la ma-
teria de transparencia publica”. Como ya se expuso en el pri-
mer fundamento juridico de este dictamen, los referidos pre-
ceptos del Estatuto de Autonomia no constituyen, en puridad,
fundamentos competenciales, sino los objetivos y principios

que deben guiar la regulacidén en la materia.
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Por otra parte, en la férmula de promulgacidn, deberia
sustituirse la expresién “en el ejercicio de la previsidén con-
tenida en el articulo 46.2 de la Ley 1/2014” por otra como “de

conformidad con lo previsto”, o similar.

3.~ Disposiciébn transitoria tercera. Deberia revisarse la re-
daccidén del parrafo segundo de esta disposicidén, con la fina-
lidad de evitar que pueda realizarse una lectura errdnea. En
efecto, la posibilidad de adoptar “conjuntamente” los crite-
rios de aplicacidén a los que se refiere la norma, siendo como
es la Agencia de Proteccidédn de Datos un ente estatal, viene
/ dada por las previsiones sobre cooperacidédn institucional vy
coordinacidén de criterios o procedimientos de actuacidén con-

templadas en la propia Ley Organica 15/1999, de 13 de diciem-

bre, de Proteccidén de Datos de Carécter Personal (art. 41), vy
por los convenios de colaboracidén que en este contexto puedan

adoptarse.

4.- Disposicién final primera, apartado 3. Deberia revisarse
la redaccidén de esta norma, que se refiere de manera indeter-
minada a la adecuacidén de “relaciones de puestos de trabajo y
plantillas presupuestarias”, y a las “creacliones, supresiones
y modificaciones precisas en cualquiera de los puestos de tra-
bajo”. La norma deberia ajustarse a la terminologia de la Ley
6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacidén de la Funcidén Publi-
ca de la Junta de Andalucia, que emplea el concepto de Rela-
clidén de Puestos de Trabajo de la Junta de Andalucia como ins-
trumento mediante el cual se racionaliza vy ordena la Funcidn

Piblica, al igual que el Decreto 390/1986, de 10 de diciembre,
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por el que se regula su elaboracidén y aplicacidédn, sin perjui-
cio de la existencia de una relacidén de puestos de trabajo in-
dependiente por cada centro de destino, mientras que la plan-
tilla presupuestaria se define en la Ley 6/2014, de 30 de di-
ciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autdénoma de 2015, co-
mo el conjunto de puestos de trabajo dotados en el Presupuesto
de la Junta de Andalucia y sus agencias administrativas v

agencias de régimen especial.

5.~ Articulos 3 y 5 de los Estatutos (en adelante las observa-
ciones se refieren siempre a los Estatutos). En primer lugar,
cabe serialar que el inciso “en tanto que Jrgano independiente
e imparcial”, que se repite en los apartados 1 y 2 del axrticu-
lo 3, no es necesario, y si se mantiene deberia ser formulado
de otro modo. En efecto, aunque su caracterizacién como dérgano

——

independiente e imparcial es una condicién esencial para que

las Comunidades Autdénomas puedan crear sus proplos érganos pa-
ra la resolucidén de reclamacidén prevista en el articulo 24 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre (disposicién adicional cuar-
ta de esta misma Ley), la lectura de la norma comentada podria
dar a entender que es dicha caracterizacidén la que lleva con-
sigo la “finalidad” que se asigna al Consejo en materia de
transparencia y proteccién de datos. Sin embargo, es el arti-
culo 45 de la Ley 1/2014 el que marca su “finalidad” como au-
toridad publica independiente de control en materia de protec-
cién de datos en los términos previstos en el articulo 41 de
la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, y como dérgano in-
dependiente e imparcial garante del derecho a la transparen-
cia, conforme a lo previsto en dicha Ley y en la legislacidn

badsica en la materia.
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Mas relevante es la observacién que debe realizarse en
relacidén con su ambito de actuacién en materia de transparen-
cia, a la vista de lo dispuesto en el articulo 5.1 en relacidn
con el articulo 3, antes mencionado. En concreto, hay que
hacer notar que segun lo establecido en el articulo 5.1, en
materia de transparencia publica, el Consejo de Transparencia
y Proteccidén de Datos de Andalucia ejercerd sus competencias
sobre las personas y entidades a las gue se refieren los arti-
culos 3, 4 vy 5 de la Ley 1/2014; y ello tanto en lo que se re-
fiere a publicidad activa, como a la defensa y salvaguarda del

derecho de acceso a la informacidn publica.

Configurado en estos términos y sin excepcidén, dicho am-
bito de aplicacién resulta contrario a la Ley 1/2014, cuyo ar-

ticulo 33.2 dispone que las resoluciones referentes al derecho

de acceso a la informacidén puablica que sean dictadas por las
instituciones y entidades a que se refiere el articulo 3.1.Db)
y 3.2 sb6lo serdn recurribles ante la jurisdiccidn contencioso-
administrativa. De este modo, y frente la regla general que
dispone que frente a toda resolucidn expresa o presunta en ma-
teria de acceso, podra interponerse reclamacibén ante el Conse-
jo de Transparencia y la Proteccidén de Datos de Andalucia, con
caracter potestativo y previo a su impugnacidén en via conten-
cioso-administrativa (apdo. 1 del art. 33 citado), resulta gque
en el caso de las “instituciones vy entidades” exceptuadas
(Consejo Consultivo de Andalucia, Consejo FEcondmico y Social
de Andalucia y Consejo Audiovisual de Andalucia, a los que se
refiere el articulo 3, apartado 1.b), de la Ley 1/2014, y Par-

lamentc de Andalucia, Defensor del Pueblo Andaluz y Camara de
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Cuentas de Andalucia, a los que alude el apartado 2 del mismo
articulo), las resoluciones que dicten en materia de acceso no
pueden ser objeto de reclamacidén ante el Consejo de Transpa-

rencia y Proteccidén de Datos de Andalucia.

Es mas, la redaccidn examinada, seria contraria a la nor-
mativa bdasica estatal, pues la disposicién adicional cuarta,
parrafo segundo, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, referi-
da, como antes se dijo, al 6rgano independiente que con la fi-
nalidad expresada pueden crear las Comunidades Autdénomas, es-
tablece que “contra las resoluciones dictadas por las Asam-
bleas Legislativas y las instituciones andlogas al Consejo de
Estado, Consejo Econdmico y Social, Tribunal de Cuentas y De-
fensor del Pueblo en el caso de esas mismas reclamaciones sdlo

cabrd la interposicidén de recurso contencioso-administrativo”.

Por consiguiente, el articulo 5 debe redactarse de con-
formidad con lo previsto en las dos normas legales a las que

nos acabados de referir.

6.~ Articulo 7, apartado 2. Segin este apartado, el Consejo
“se regird por este Estatuto, ademds de por lo establecido en
las siguientes normas:...”. El precepto no sélo deberia refe-
rirse a los Estatutos, que es el nombre adoptade por la dispo-
sicidén en curso de aprobacidn, sino que la redaccidén puede
originar confusidén al realizar una enumeracidn aparentemente
cerrada, cuando no puede ser asi, aunque tal deficiencia guede
en parte corregida al referirse el capitulo III de los Estatu-
tos a la normativa legal en materia de funcidn publica, con-

trataciodn, patrimonio, régimen presupuestario y de control.
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7.- Articulo 8, apartados 2.c¢), 5 y 7. En lo que se refiere al
apartado 2.c), tratadndose de la definicién de las competencias
de un oérgano, no parece adecuado el empleo de la expresidn

“asuntos transversales”.

Por otro lado, el apartado 5 es inane, al limitarse a
disponer que “la relacién de puestos de trabajo podra prever
la reserva del puesto de la Asesoria Juridica a personal fun-
cionario proveniente de cuerpos que cuenten como requisito ne-
cesario de acceso la licenciatura o grado en Derecho”. El re-
quisito de titulacién es uno de los gque, en su caso, puede
contemplar la Relacién de Puestos de Trabajo (art. 4 del De-
creto 390/1986), por lo que la norma comentada resulta innece-

saria.

En lo que respecta al apartado 7, la expresién “segun las
previsiones que realiza” deberia sustituirse por “de conformi-

dad con lo previsto en” u otra expresién similar.

8.- Articulo 9, apartado 1. Se refiere este precepto a las
funciones ejercidas por la Direccién del Consejo; materia que
no tiene reflejo en el titulo del articulo y aparece desubica-
da, por lo que deberia incluirse en el articulo 10 (“Funciones

de la Direccidén del Consejo”).

9.~ Articulo 11, apartados 2, 3.c) y 5. Segun dispone el apar-
tado 2, “la persona que ejerza la Direccidn serd nombrada por
Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria

competente en materia de la Presidencia”. Hay que hacer notar
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que la norma no puede referirse, en puridad, a una funcién de
propuesta, ya que la persona titular de la Direccién ha de ser
previamente designada por el Parlamento de Andalucila por mayo-
ria absoluta de sus miembros, y la designacién es incompatible
con una ulterior facultad de propuesta, que ademds se atribuye
genéricamente a la Consejeria competente en materia de trans-

parencia, sin referirse a la persona titular de la misma.

Fn consecuencia los términos mé&s correctos serian Y“de
conformidad con la designacién efectuada por el Parlamento de

Andalucia”.

Por otro lado, los apartados 3.e¢) y 5 repiten la exigen-
cia de que la Comisién Consultiva sea oida en el procedimien-

to.

10.~ Articulo 13, apartados 1 y 4. El inciso final del aparta-
do 1 dispone: “Su mandato podrd ser prorrogado por una sola
vez, que se producird automdticamente salvo comunicacicén de
una propuesta de nueva persona titular o suplente por las en-
tidades proponentes con una antelacién de un mes a la expira-
cién del mandato”. La redaccién seria mas clara si se realiza-
ra en los siguientes términos: “Su mandato podrd ser prorroga-
do por una sola vez, salvo comunicacién de propuesta de nueva
persona titular o suplente con una antelacidén minima de un mes

a la expiracién del mandato”.

Por otra parte, los actuales apartados 4 y 5 deberian in-
tegrarse en un mismo apartado, en el que se regulara el llama-

do “cese anticipado” de una manera mads precisa. Asi, es obvio
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que en caso de sentencia firme de condena por delito doloso,
no deberia producirse la continuacién en el ejercicio de fun-

ciones hasta la efectividad del nuevo nombramiento.

11.- Articulo 20, apartado 3. En vez de sefialar que el Consejo
“dispondra de una Intervencién Delegada”, se deberia indicar
que “las funciones de control interno y contabilidad del Con-
sejo corresponderdn a una Intervencién Delegada, en los térmi-

nos previstos por la normativa vigente”.

CONCLUSIONES

T.~ La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para
dictar el Decreto cuyo Proyecto ha sido sometido a este Conse-

jo Consultivo (FJ I).

TI.- El procedimiento de elaboracién de la norma ha observado

la normativa aplicable (FJ II).

IIT.- En relacién con el texto sometido a consulta se formulan

las siguientes observaciones:

A) Debe modificarse la disposicién que se relaciona, en
la medida en que puede contravenir el ordenamiento juridico:
Articulos 3 y 5 de los Estatutos (en adelante las observacio-
nes se refieren siempre a los Estatutos) (Cbservacion III.)5

cuatro ultimos pdrrafos).
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B) Por razones de sequridad juridica, debe atenderse a la
observacién que se formula sobre el articulo 8, apaxrtado 2.c)

(Observacidén 111.7).

C) Por la razdédn que se indica debe atenderse la objecidn
de técnica legislativa que se realiza al Articulo 11, aparxtado

2 (Observacién III.9).

D) Por las razones que se indican en cada una de ellas,

se hacen las siguientes observaciones de técnica legislativa:

(1) Obsexvacidén general sobre la redaccidén de la disposi-

cibén dictaminada (Observacidén III.1). (2) Preadmbulo (Observa-

cién IIT.2). (3) Disposicidén transitoria tercera (Observacion
IIT.3). (4) Disposicién final primera, apartado 3 (Observacion
II7.4). (5) Articulo 3 de los Estatutos (Observacidén III.5
primer pédrrafo). (6) Articulo 7, apartado 2 (Observacion

I77.6). (7) Articulo 8, apaxtados 5 y 7 (Observacion III.7).
(8) Articulo 9, apartado 1 (Observacidn III.8). (9) Articulo
11, apartados 3.e¢) y 5 (Observacién III.9). (LO0) Articulo 13,
apartados 1 y 4 (Observacidén III.10). (11) Articulo 20, apaxr-
tado 3 (Observacion III.11).
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

En Granada, a guince de septiembre de dos mil quince.
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